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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL SI OBIECTIVUL PROPUNERII
1.1. Contextul general

Mobilitatea profesionistilor calificati este scdzutd in Uniunea Europeand. Cu toate acestea, se
pare ca existd un potential important neexploatat pentru mobilitate: in conformitate cu un
sondaj Eurobarometru efectuat in 2010", 28 % dintre cetitenii UE se gandesc si lucreze in
strdinatate. Recunoasterea calificarilor profesionale este esentiala pentru ca libertdtile
fundamentale ale pietei interne si functioneze efectiv pentru cetitenii UE. In acelasi timp,
mobilitatea nu ar trebui sa fie in detrimentul consumatorilor si in special al pacientilor care
asteaptid competente lingvistice adecvate din partea cadrelor medicale. In plus, potentialul
unei mai mari integrari a pietei serviciilor rdmane neexploatat in domeniul serviciilor
profesionale; in timp ce Directiva din 2006 privind serviciile’ a oferit noi oportunitti,
accentul principal din Directiva din 2005 privind recunoasterea calificrilor profesionale’ a
fost pus pe consolidarea a 15 directive existente intr-un singur instrument.

Modernizarea Directivei ar raspunde si necesitatilor statelor membre care se confrunta cu un
deficit in continua crestere de forta de munca calificata. Mobilitatea cetatenilor UE in cadrul
pietei unice este, in acest sens, un aspect important. Nu numai ca penuria de fortd de munca
va continua 1n viitor, dar ea este asteptata sa creasca In special in sectorul sandtitii, in sectorul
educatiei si, de asemenea, in sectoarele de crestere, precum constructiile si serviciile pentru
intreprinderi.

In strategia sa pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii (Europa 2020),
Comisia a subliniat deja necesitatea de a promova mobilitatea in interiorul UE. Agenda pentru
noi competente si locuri de munca* a avertizat ca dezechilibrele pietei muncii din UE persista
si cd potentialul mobilitdtii fortei de munca nu este suficient exploatat. Raportul privind
cetitenia’ din 2010 a subliniat si el necesitatea modernizarii in acest domeniu in interesul
cetatenilor UE.

In analiza sa anuala a cresterii pentru 2011 si 2012° si in Actul privind piata unica’, Comisia a
identificat recunoasterea calificérilor profesionale drept un aspect major. Actul privind piata
unicd a subliniat necesitatea modernizarii cadrului existent ca parte a celor doudsprezece
parghii pentru stimularea cresterii si intarirea increderii in randul cetatenilor. La 23 octombrie

Eurobarometru nr. 363

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile 1n cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36)

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22)

,»Noi competente pentru noi locuri de munca: sd anticipam si sd raspundem cerintelor pietei fortei de
munca in materie de competente”, Comunicare a Comisiei, COM(2008)868, 16.12.2008

Raport privind cetatenia UE in 2010, ,,Eliminarea obstacolelor in calea drepturilor cetatenilor UE”,
COM(2010)603,27.10.2010

»Analiza anuala a cresterii: formularea raspunsului cuprinzator al UE la criza”, Comunicare a Comisiei,
COM(2011)11, 12.1.2010

Comunicarea Comisiei, Actul privind piata unicd, Douasprezece parghii pentru stimularea cresterii si
intdrirea increderii, ,,impreuna pentru o noui crestere”, COM(2011)206, SEC(2011)467
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2011, Consiliul European® a invitat institutiile si intreprinda toate eforturile pentru a ajunge la
un acord politic cu privire la aceste 12 initiative in Actul privind piata unicd, inclusiv privind
o propunere a Comisiei de modernizare a prezentei directive. Parlamentul European a cerut,
de asemenea, masuri urgente in raportul siu din 15 noiembrie 2011°.

1.2. Obiectivul propunerii

Comisia nu propune o noud directivd ci o modernizare bine directionatd a dispozitiilor
existente orientatd cdtre urmatoarele obiective:

. reducerea complexitatii procedurilor prin intermediul unui card profesional european
care ar continua sd exploateze avantajele sistemului de informare al pietei interne
(IMI) care s-a bucurat deja de succes (a se vedea sectiunea 4.1);

. reformarea normelor generale pentru stabilirea in alt stat membru sau mutarea
temporara (a se vedea sectiunile 4.2., 4.3 s1 4.4.);

o modernizarea sistemului de recunoastere automatd, mai ales pentru asistente
medicale, moase, farmacisti si arhitecti (a se vedea sectiunile 4.5, 4.6 s14.7);

o oferirea unui cadru juridic 1n directiva pentru profesionistii partial calificati si pentru
notari (a se vedea sectiunea 4.8);

o clarificarea masurilor de salvgardare pentru pacienti, ale caror preocupari cu privire
la competentele lingvistice si riscurile de malpraxis ar trebui sa se reflecte mai bine
in cadrul juridic (a se vedea sectiunea 4.9.);

o crearea obligatiei legale de furnizare de informatii usor de utilizat si orientate pe
continut privind normele care reglementeaza recunoasterea calificarilor, bazate pe
facilitdti cuprinzdtoare de guvernare electronicd pentru intregul proces de
recunoastere (a se vedea sectiunea 4.10);

o lansarea unui exercitiu de examinare sistematica si evaluare reciproca pentru toate
profesiile reglementate in statele membre (a se vedea sectiunea 4.11).

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Initiativa este rezultatul unei evaludri ex-post a directivei, precum si a unor ample consultari
cu toate principalele parti interesate, inclusiv autorititile competente, organizatiile
profesionale, institutiile academice si cetatenii.

8 EUCO 52/11
o A7-0373/2011
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2.1. Evaluare

Evaluarea ex-post s-a realizat in perioada martie 2010-mai 2011. Comisia Europeana a
contactat autoritdtile competente si coordonatorii nationali pentru directiva si a primit

aproximativ 200 de rapoarte de experienta, publicate pe site-ul internet al Comisiei'.

In plus, s-a comandat un studiu'' realizat de GHK Consulting axat pe efectele recentelor
reforme educationale asupra recunoasterii calificarilor profesionale.

2.2 Consultari publice

La 7 ianuarie 2010, Comisia a lansat o consultare publicd privind directiva. Serviciile
Comisiei au primit 370 de contributii'*.

La 22 iunie 2010, Comisia a adoptat o Carte verde' privind ,,Modernizarea Directivei privind
calificarile profesionale”. S-au primit aproximativ 420 de raspunsuri. De asemenea, Comisia a
organizat doud conferinte publice pe tema revizuirii directivei.

2.3. Rezultatele consultarii

Toate partile interesate au recunoscut necesitatea de a asigura un acces mai bun la informatii
privind recunoasterea calificarilor. Cei mai multi dintre cetateni si organizatiile profesionale
au sprijinit simplificarea procedurilor de recunoastere in timp ce reprezentantii sectorului
sanatatii au subliniat, de asemenea, necesitatea de a se proteja calitatea serviciilor. O mare
majoritate a partilor interesate din toate categoriile au exprimat opinii favorabile ideii unui
card profesional european. Multe organizatii profesionale si-au exprimat sprijinul pentru
revizuirea conceptului de platforme comune. Majoritatea autoritatilor competente si
organizatiilor profesionale reprezentand profesii care beneficiazd de recunoasterea automata
au fost de acord asupra necesitatii de a se moderniza sistemul.

24. Grupul de coordonare privind cardul profesional european

In ianuarie 2011, Comisia Europeana a infiintat un grup de coordonare cu experti externi
pentru a discuta necesitatea si fezabilitatea unui card profesional european. Grupul a reunit
reprezentanti ai diverselor asociatii profesionale si ai autoritatilor competente si a finalizat o
serie de studii de caz'* prezentate in cadrul Forumului privind piata unici organizat la
Cracovia, Polonia, in zilele de 3 si 4 octombrie. In declaratia lor, participantii la forum au
salutat ideea unui card profesional european.

2.5. Evaluarea impactului
Comisia a realizat o evaluare a impactului pentru diferite optiuni de politici.

Aceastd analiza a identificat opt grupe de probleme, mai ales pe baza rezultatului evaludrii si a
reactiilor la cartea verde. Aceste grupuri de probleme cuprind: accesul la informatii privind

A se vedea http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/policy developments/evaluation_en.htm
Studiul, publicat la 31 octombrie 2011, este disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/docs/policy developments/final report en.pdf

A se vedea http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/201 1/professional qualifications_en.htm

13 COM(2011) 367 final

A se vedea http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/policy developments/evaluation en.htm
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procedurile de recunoastere, eficienta procedurilor de recunoastere, functionarea sistemului de
recunoastere automatd, conditiile care se aplicd pentru stabilire si cele care se aplicad
mobilitatii temporare, precum si domeniul de aplicare al directivei. Tindnd cont ca sanatatea
publica a iesit In evidenta ca un aspect important in cadrul evaludrii, protectia pacientilor a
fost si ea mentionatd in definitia problemei. Ultima problema se leaga de lipsa de transparenta
si justificare a cerintelor de calificare in profesiile reglementate.

Analiza a identificat trei obiective generale: facilitarea mobilitatii profesionistilor si comertul
cu servicii in interiorul UE, abordarea problemei de ocupare a locurilor de munca de inaltd
calificare si oferirea unei game mai largi de posibilitati pentru persoanele in cautarea unui loc
de munca. Aceste obiective au fost declinate in obiective specifice, tinand cont de context si
de problemele identificate.

S-a examinat pentru fiecare grupa de probleme o gama larga de optiuni, care au fost evaluate
in functie de urmatoarele criterii: eficacitate, eficientd, consecventd si impact asupra partilor
interesate (beneficii si costuri pentru profesionistii mobili, state membre, consumatori si
pacienti, angajatori).

In ceea ce priveste accesul la informatii, evaluarea impactului a explorat diferite optiuni de
facilitare a identificérii autoritatilor competente si a cerintelor documentare si de a stimula
utilizarea procedurilor electronice. Optiunea preferata a fost extinderea domeniului de aplicare
al ghiseelor unice (instituite prin Directiva privind serviciile). Prin dezvoltarea in continuare a
structurilor existente, aceastd optiune nu ar trebui sd duca la cresteri semnificative ale
costurilor.

In legitura cu eficienta procedurilor de recunoastere, s-au luat in considerare diferite optiuni
de reducere a duratei procedurilor si de asigurare a unei mai bune utilizari a masurilor
compensatorii. Optiunea preferata a fost crearea unui card profesional european, bazat pe o
mai puternicd implicare a statului membru de origine, deoarece acesta creeaza conditii
favorabile de accelerare a procedurii de recunoastere. Aceastd optiune ar putea presupune
unele costuri administrative pentru anumite state membre, dar ar permite profesionistilor sa
beneficieze de proceduri de recunoastere mai rapide. In plus, s-a identificat un set de masuri
de imbunititire a utilizdrii si organizarii de mdsuri compensatorii. In sfarsit, analiza a
considerat ca este necesar sd se generalizeze conceptul de ,platforme comune” pentru a
facilita si mai mult recunoasterea anumitor profesii.

In ceea ce priveste sistemul de recunoastere automati, s-au examinat diferite optiuni de
rationalizare a procedurii de notificare si de examinare a noilor diplome. Instituirea unei
functiuni nationale de conformitate a parut a fi optiunea cea mai eficace si eficientd. S-au
examinat seturi diferite de optiuni de ajustare a cerintelor minime de formare pentru profesiile
sectoriale - mai ales pentru medici, asistentii medicali, moase, farmacisti si arhitecti - si de
modernizare a clasificarii activitatilor economice in anexa IV la directiva. Aceste optiuni sunt
prezentate Tn rezumatul evaluarii impactului.

S-a examinat o gama largd de optiuni de simplificare a conditiilor care se aplica pentru
stabilirea permanentd. In mod special, evaluarea impactului a concluzionat ci nivelurile de
calificare definite la articolul 11 ar trebui mentinute ca punct de referintd pentru compararea
calificarilor, dar nu ar mai trebui sa fie utilizate pentru evaluarea eligibilitatii unei cereri. S-a
identificat introducerea in directiva a principiului accesului partial drept o alta solutie prin
care s-ar putea reduce obstacolele In calea mobilitatii. S-a considerat cd cerintele specifice
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aplicabile profesionistilor care provin din state membre in care profesia lor nu este
reglementatd nu sunt necesare in cadrul regimului de stabilire.

In legiturd cu mobilitatea temporard, evaluarea impactului a analizat diferite optiuni
susceptibile de a facilita acest tip de mobilitate si de a imbunatati certitudinea juridica pentru
profesionisti. Una dintre optiunile selectate constd in simplificarea cerintelor impuse
profesionistilor din state membre in care profesia lor nu este reglementatd care Insotesc
consumatori. In plus, evaluarea impactului a concluzionat ci fiecare stat membru ar trebui si
elaboreze o listd de profesii cu implicatii privind securitatea si sandtatea (pentru care se cere o
verificare prealabila a calificarilor).

Evaluarea impactului a explorat diferite optiuni de politici pentru clarificarea si extinderea
domeniului de aplicare al directivei la noi categorii de profesionisti. Evaluarea impactului s-a
pronuntat in favoarea extinderii domeniului de aplicare al directivei in conditii specifice la
profesionisti care nu sunt pe deplin calificati si la notari. Pentru calificarile din terte tari,
optiunea preferatd identificatd a fost mentinerea statu-quoului. Cu toate acestea, tratamentul
prevazut in temeiul directivei pentru cetatenii Uniunii ar trebui extins de statele membre la
cetatenii altor tari terte Tn masura in care se prevede acest lucru in acorduri internationale
privind serviciile profesionale.

In ceea ce priveste protectia pacientilor, s-au evaluat diferite optiuni de a se oferi mai multe
garantii privind statutul profesionistilor si privind competentele lingvistice ale acestora.
Optiunile preferate in acest domeniu includ introducerea unui mecanism de alertd combinat cu
o transparentd sporitd Intre statele membre in ceea ce priveste dezvoltarea profesionald
continua si clarificarea normelor care se aplicd pentru controlul competentelor lingvistice.

S-au luat in considerare diferite optiuni de imbunatatire a transparentei si justificarii
profesiilor reglementate. Optiunea preferata identificatd in evaluarea impactului constd in
exercitarea evaludrii reciproce In ceea ce priveste legislatiile nationale care reglementeaza
accesul la anumite profesii.

S-au luat in considerare sinergiile dintre diferitele optiuni preferate, pentru a se asigura
coerenta internd a initiativer.

Proiectul de evaluare a impactului a fost analizat de Comitetul de evaluare a impactului (CEI)
si recomandarile acestuia de Tmbunatatire au fost integrate in raportul final. Avizul CEI este
publicat Tmpreuna cu prezenta propunere, la fel ca si evaluarea finala a impactului si
rezumatul acesteia.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

3.1. Temei juridic

Propunerea are la baza articolele 46, 53 alineatul (1), 62 si 114 din TFUE.

3.2. Subsidiaritate si proportionalitate

Principiul subsidiaritatii se aplicd in masura in care propunerea nu intrd in sfera competentei
exclusive a UE.
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Obiectivul directivei nu ar putea fi realizat intr-o masurd suficientd prin actiunea statelor
membre, care ar duce Tn mod inevitabil la cerinte si regimuri procedurale divergente, sporind
complexitatea reglementdrii si ar produce obstacole nejustificate in calea mobilitatii
profesionistilor. In plus, modificarile la actualul regim juridic implici modificarea unei
directive existente, care nu poate fi realizatd decat prin legislatia Uniunii. Prin urmare,
propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalititii prevede ca fiecare interventie sd vizeze un obiectiv si sd nu
depaseascd ceea ce este necesar pentru indeplinirea sa. Modificarile propuse se limiteaza la
ceea ce este necesar pentru a asigura o mai buna functionare a normelor privind recunoasterea
calificarilor profesionale si, prin urmare, respectd acest principiu.

3.3. Alegerea instrumentului

Propunerea se bazeaza pe articolele 46, 53 alineatul (1), 62 si 114 din tratat, care prevad
utilizarea unei directive pentru recunoasterea reciproci a calificarilor. In plus, o directiva este
cea mai potrivitd solutie, deoarece ofera statelor membre flexibilitatea necesara pentru a pune
in aplicare normele stabilite, ludnd in considerare particularitatile lor administrative si juridice
nationale. Cu toate acestea, pentru ca un numar mare de acte legislative nationale trebuie si
fie modificate de statele membre, este important ca acestea sa anexeze la notificarea masurilor
de transpunere unul sau mai multe documente care explica relatia dintre componentele
directivei si partile corespunzatoare ale instrumentelor nationale de transpunere.

34. Spatiul Economic European

Actul propus priveste Spatiul Economic European si, prin urmare, ar trebui extins asupra
Spatiului Economic European.

4. EXPLICATII DETALIATE CU PRIVIRE LA PROPUNERE

Modificarile propuse la Directiva 2005/36/CE sunt prezentate in functie de obiectivele
stabilite in sectiunea 1.2.

4.1. Cardul profesional european si sistemul de informare al pietei interne
4.1.1. Cardul profesional european

Cardul profesional european va fi un instrument alternativ care poate fi pus in aplicare in
cazul profesiilor care Indeplinesc mai multe obiective: cerere de la bazd din partea membrilor
profesiei, mobilitate semnificativd si o0 mai bund cooperare intre autoritatile competente prin
intermediul IMI. Cardul profesional european ofera, de asemenea, potential pentru acele
profesii interesate in principal de mobilitate temporara. In concluzie, introducerea cardului
profesional european va depinde de dorinta profesiilor in aceastd privintd. Atractivitatea sa ar
trebui, totusi, sd duca la adoptarea de catre tot mai multe profesii.

Cardul profesional european are scopul de a facilita si accelera procedura de recunoastere si,
in acelasi timp, de a face ca aceasta sa devina mai transparenta. Prin urmare, cardul necesita o
implicare mai mare a statului membru de origine, ceea ce implica deplasarea anumitor costuri
si sarcini administrative de la statul membru gazda la statul membru de origine. Cu toate
acestea, utilizarea IMI ar trebui sd reducad aceste costuri, iar noua procedurd poate fi
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desfasurata de autoritdti competente deja existente care se implica deja frecvent in pregatirea
dosarului de recunoastere al profesionistilor din tara respectiva.

In masura in care se introduce un card profesional european pentru o anumiti profesie la
cererea unui profesionist, statul membru de origine va evalua caracterul complet al dosarului
profesionistului si, in cazul unei cereri de stabilire, va crea un card profesional european.
Rolul statului membru de origine este chiar mai important in caz de mobilitate temporara,
deoarece creeaza si, in plus, valideaza cardul profesional. Utilizarea sistemului pietei interne
devine obligatorie, deoarece va folosi drept suport administrativ pentru cardul profesional
european. Atat implicarea statului membru de origine, cat si utilizarea IMI vor contribui la
reducerea costurilor si a timpului necesar pentru tratarea unei cereri de recunoastere. Aceasta
creeazd conditiile pentru reducerea termenelor de tratare a unei cereri pe baza cardului
profesional european, in comparatie cu procedura actuald care va continua sd existe pentru
profesionistii care preferd sd nu utilizeze cardul profesional european. 4.1.2. Caracterul
obligatoriu al IMI in temeiul directivei

De la extinderile succesive ale IMI pentru a acoperi toate mecanismele de recunoastere in
temeiul directivei, un numar semnificativ de autoritati competente utilizeaza IMI Tn mod
regulat cu rezultate bune. Cu toate acestea, potentialul sistemului este subminat atunci cand o
autoritate competentd nu este inregistrata sau refuza sd se ocupe de cererile de informatii din
cauza caracterului neobligatoriu al IMI. In plus, functionarea cardului profesional european
este conditionatd de utilizarea sistematica a IMI. Prin urmare, propunerea prevede obligatia
statelor membre de a utiliza IMI pentru schimbul de informatii cu privire la recunoasterea
calificarilor profesionale.

4.2. Libertatea de prestare de servicii

Prin Directiva 2005/36/CE s-a introdus un regim special pentru libertatea de prestare
temporard de servicii. Acesta prevede norme mai putin stricte pentru prestatorii temporari:
acestia pot presta fara controlul prealabil al calificarilor profesionale (cu exceptia profesiilor
cu implicatii privind securitatea si sdnatatea) care reprezintd norma in cadrul sistemelor de
recunoastere pentru stabilire.

Se propun mai multe modificéri pentru clarificarea normelor privind libertatea de prestare.

Prin eliminarea cerintei de experientd profesionala impuse prestatorilor din statele membre in
care profesia lor nu este reglementatd, in cazul in care prestatorul il Insoteste pe beneficiar,
propunerea urmdreste sd serveascd mai bine necesitatilor consumatorilor care traverseaza
frontierele. In cazul in care cerinta de experienti profesionala este inca in vigoare, propunerea
prevede ca aceasta poate fi dobandita intr-unul sau mai multe state membre, ceea ce creeaza
mai multe oportunitati pentru prestatori fatd de situatia actuala.

Pentru profesiile cu implicatii privind securitatea si sdnatatea, statele membre au pus in
aplicare verificarea prealabild a calificarilor in diverse moduri, ceea ce a dus la incertitudine
juridica pentru prestatori. Propunerea abordeaza acest aspect prin cererea adresata statelor
membre de a nu furniza doar o listd a tuturor profesiilor despre care considera ca apartin
acestel categorii, ci si de a 1si justifica motivele includerii fiecdrei profesii. Aceasta va permite
prestatorilor sd cunoascd dinainte cerintele exacte pe care trebuie sa le indeplineasca pentru
libertatea prestarii si, printr-o transparentd sporitd, va reduce riscul de obligatii
disproportionate sau inutile.
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In sfarsit, propunerea clarifici lista documentelor pe care un stat membru le poate solicita
inainte de prima prestare. De asemenea, aceasta mentioneaza in mod explicit ca declaratia pe
care prestatorii pot fi obligati sd o prezinte Tnainte de prestare trebuie sa fie valabila pe intreg
teritoriul unui stat membru.

4.3. Sistemul general

Primul element al propunerii se refera la posibilitatea existentd de a exclude pe baza
articolului 11 anumite calificari din domeniul de aplicare al directivei atunci cand existd doua
sau mai multe niveluri de diferentd intre formarea profesionistilor si cerintele din statul
membru gazdad. Nivelurile de calificare ar trebui, in principiu, sd fie folosite numai ca
instrument de etalonare si nu ca baza de excludere a profesionistilor din domeniul de aplicare
al directivei. Singura exceptie se refera la persoane ale caror calificari se bazeaza pe
experientd profesionald care doresc sd obtind accesul la o profesie care necesitd o diploma
universitard. De asemenea, propunerea consolideaza obligatia statelor membre de a justifica
mai bine masurile compensatorii. In plus, propunerea prevede obligatia statelor membre de a
organiza teste de aptitudini Tn mod regulat.

4.4. Accesul partial

Tinand cont de jurisprudenta Curtii de Justitie, se propune introducerea conceptului de acces
partial 1n directiva. Acesta va asigura o mai mare certitudine juridica pentru profesionisti si va
permite profesionistilor care indeplinesc conditiile pentru acces partial sa se stabileasca sau sa
presteze servicii in cazul in care fusesera exclusi anterior de la avantajele oferite de directiva.
Cu toate acestea, statele membre nu pot aplica acest principiu in cazul in care existd motive
imperative precum in cazul profesiilor din domeniul sanatatii.

4.5. Recunoastere automata pe baza experientei profesionale

Modificarea propusd In acest domeniu urmadreste introducerea unui grad mai mare de
flexibilitate pentru Comisie pentru a adapta lista de activitdti cuprinse in anexa IV. Aceastd
listd nu mai reflecta structura actuald a activititilor economice. Aceasta situatie poate crea
dificultati la identificarea profesiilor care fac obiectul prezentului sistem de recunoastere
automata si poate duce la incertitudini pentru specialisti.

Prin urmare, modernizarea clasificarii pare necesard. Cu toate acestea, orice modificare 1n
clasificarea actuala ar trebui sd fie evaluatd cu atentie, deoarece poate afecta domeniul de
aplicare al regimului. Prin urmare, modificarea propusd oferda Comisiei posibilitatea unei
revizuiri fard a reduce domeniul de aplicare al activitatilor care beneficiazd de recunoastere
automata. Comisia intentioneazd, de asemenea, sd lanseze Tn 2012 un studiu care implica
partile interesate.

4.6. Recunoastere automata bazata pe cerinte minime de formare profesionala

Partile interesate au indicat o lipsa de transparenta a cerintelor de formare in statele membre
care constituie baza pentru sistemul de recunoastere automati pentru profesiile sectoriale. in
vederea cresterii transparentei la nivelul UE, propunerea cere fiecarui stat membru sa
comunice actele cu putere de lege si actele administrative privind eliberarea de calificari noi
sau modificate. De asemenea, statele membre vor fi obligate sa implice o autoritate sau un

13 A se vedea, de exemplu, cauza C-330/03, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos

RO



RO

organism adecvate existente, cum ar fi un minister sau un consiliu de acreditare, sd raporteze
cu privire la conformitatea calificarii cu cerintele minime de formare ale directivei.

Evaluarea directivei a aratat, de asemenea, ca durata minimd de formare pentru medici,
infirmieri si moase necesita clarificari. In plus, tinAnd cont de progresele realizate in aplicarea
Sistemului european de credite transferabile (ECTS) propunerea prevede un numar precizat de
credite ECTS drept criterii potentiale de duratd pentru profesiile pentru care formarea se
realizeaza la nivel universitar.

In vederea imbunatitirii mobilititii medicilor care au obtinut deja o calificare de medic
specialist si doresc sa urmeze ulterior o altd formare specializatd, propunerea permite statelor
membre sa acorde exceptari partiale de la unele elemente de formare in cazul in care medicul
a finalizat deja acele elemente pe durata programului anterior de formare de specialitate
medicald in statul membru respectiv.

Noi cerinte profesionale legate de profesiile de asistent medical generalist si moasa se reflecta
in propunerea care prevede ca statele membre sa 1si actualizeze cerinta de admitere la formare
pentru aceste profesii de la 10 la 12 ani de invatamant general. Acesta este deja cazul in 24 de
state membre.

Organizarea recunoasterii automate pentru asistentii medicali in decursul aderarii de noi state
membre in 2004 si 2007 a fost complexa. In 2012, serviciile Comisiei vor realiza o evaluare
tehnica privind calificdrile asistentilor medicali polonezi si roméani care au obtinut titluri de
calificare sau a caror formare a inceput Tnainte de 1 mai 2004 pentru a evalua daca se mai
justificd cerintele suplimentare pentru asistentii medicali polonezi si romani in conformitate
cu articolul 33 alineatul (2).

Durata minima de formare profesionala pentru arhitectura ar trebui sa fie actualizatd pentru a
reflecta mai bine standardele larg acceptate de invatdmant in arhitecturd, in special necesitatea
de a completa formarea academicd prin experientd profesionald sub supravegherea unor
profesionisti calificati. Prin urmare, propunerea prevede cad durata minima a formarii
profesionale in arhitecturd ar trebui sa fie de cel putin sase ani: fie cel putin patru ani de studii
cu program integral intr-o institutie de nivel universitar si cel putin doi ani de stagiu
remunerat sau cel putin cinci ani de studii cu program integral intr-o institutie de nivel
universitar completati cu cel putin un an de stagiu remunerat.

Referitor la farmacisti, propunerea prevede extinderea listei activitdtilor acestora, dar si
eliminarea derogarii pentru statele membre, prevazute la articolul 21 alineatul (4), care le
permite sa impiedice farmacisti cu calificari strdine sa deschida farmacii noi. Aceasta exceptie
nu mai este utilizatd de un numar tot mai mare de state membre (de exemplu, Térile de Jos,
Irlanda si Regatul Unit). In plus, Curtea de Justitie permite restrictii teritoriale doar in masura
in care acestea nu presupun o discriminare.

4.7. Principii comune de formare — un nou regim pentru recunoasterea automata

Conceptul de ,,platforme comune” al directivei din 2005 se inlocuieste cu principii comune de
formare: un cadru comun de formare sau teste comune de formare. Acestea vizeaza
introducerea unei automatizari mai extinse in recunoasterea calificérilor acoperite in prezent
de sistemul general si ar trebui si rispunda mai bine necesititilor profesionistilor. In timp ce
platformele comune au oferit doar posibilitatea armonizarii masurilor compensatorii,
principiile comune de formare permit profesionistilor sa fie exceptati complet de la masuri
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compensatorii. Calificarile obtinute in cadrul acestui regim ar trebui sa fie recunoscute
automat in statele membre, care ar putea totusi beneficia de derogiri la aplicarea acestora. In
plus, conditiile pentru instituirea unor principii comune de formare sunt mai usor de indeplinit
decat conditiile pentru instituirea de platforme comune.

In timp ce principiile comune de formare nu ar inlocui programele nationale de formare,
profesionistii cu o calificare in cadrul acestui regim ar beneficia de aceleasi avantaje ca si
profesiile pentru care cerintele minime de formare sunt specificate in directiva.

4.8. Extinderea domeniului de aplicare a directivei atunci cind este necesar
4.8.1 Profesionisti care nu sunt pe deplin calificati

Prezenta propunere extinde domeniul de aplicare al directivei la profesionistii titulari de
diploma, dar nu au incheiat incd un stagiu remunerat care ar putea fi necesar in temeiul
legislatiei statului membru in care au absolvit (aceasta se poate aplica, de exemplu, avocatilor,
arhitectilor si profesorilor). Aceastd modificare va asigura o mai mare certitudine juridica
pentru aceastd categorie de profesionisti care beneficiaza in prezent de normele din tratat cu
privire la libera circulatie dar nu si de garantiile procedurale ale directivei. Ea se bazeaza pe
jurisprudenta'® Curtii de Justitie.

4.8.2. Notari

In mai 2011, Curtea de Justitic a hotirat'’ ci nu se pot impune notarilor cerinte de
nationalitate. In ceea ce priveste aplicarea directivei, Curtea a considerat ci nu se poate
astepta in mod rezonabil de la statele membre in cauza, la incheierea perioadei de aviz
motivat, sa considere ca Directiva ar trebui sa fie transpusa pentru notari. Curtea nu a exclus
ca existd obligatia de a pune in aplicare directiva, Tnsd a considerat cd obligatia nu era
suficient de clarda la momentul procedurii de incélcare. Prin urmare, domeniul de aplicare al
directivei trebuie sa fie clarificat. Avand in vedere particularitatile profesiei, normele privind
stabilirea si libertatea de prestare trebuie sa fie bine adaptate: in primul caz, statele membre ar
trebui sd poata impune testele de aptitudini necesare pentru a evita orice discriminare in
procedurile nationale de selectie si numire. In ceea ce priveste libertatea de prestare, notarii nu
ar trebui sa fie in masurd sa intocmeascd acte notariale autentice si sa realizeze alte activitati
de autentificare care necesita sigiliul statului membru gazda.

4.9. Clarificarea garantiilor pentru pacienti si consumatori de servicii profesionale
4.9.1. Cerinte lingvistice

Propunerea clarifica faptul c@ verificarea cunostintelor lingvistice trebuie sa aiba loc numai
dupa ce statul membru gazda a recunoscut calificarea. De asemenea, in cazul profesionistilor
din domeniul sandtétii, aceasta mentioneaza ca ramane la latitudinea sistemelor nationale de
sandtate si a organizatiilor pacientilor sa verifice daca autorititile competente ar trebui sa
efectueze controale lingvistice atunci cand este strict necesar.

4.9.2 Mecanism de alerta

16 A se vedea cauza C-313/01 Morgenbesser; C-345/08, Pesla
17 Cauzele C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-52/08, C-53/08, C-54/08 si C-61/08.
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In conformitate cu raspunsurile primite in cadrul consultdrilor publice, propunerea obligi
autoritatile nationale competente sa se alerteze reciproc in cazul in care unui cadru medical
care beneficiaza de recunoastere automatd In temeiul directivei i se interzice, chiar si
temporar, si practice profesia. In cazul altor profesionisti, care nu sunt vizati de Directiva
privind serviciile, statele membre trebuie, de asemenea, sa se alerteze reciproc in cazul in care
este necesar.

4.10. E-guvernanta: accesul la informatii si proceduri electronice

In scopul de a permite o identificare facila a autoritatii competente si a documentelor necesare
pentru o cerere de recunoastere, propunerea prevede ca ghiseele unice, create in temeiul
Directivei privind serviciile, sa devind puncte centrale de acces online pentru toate profesiile
vizate de Directiva privind calificarile profesionale. Prin urmare, domeniul de aplicare al
ghiseelor unice se extinde la categorii de profesionisti care nu sunt reglementate de Directiva
privind serviciile (cadre medicale si persoane in cdutarea unui loc de muncd). Prin aceasta
noud dispozitie, profesionisti ar putea reveni la o structurd unica pentru toate procedurile
administrative legate de stabilire sau prestare de servicii intr-un stat membru.

Propunerea prevede ca punctele nationale de contact existente in temeiul actualei directive sa
devina centre de asistentd, evitand astfel o duplicare a structurilor de informare. Aceste centre
de asistentd se vor concentra pe cazuri individuale, oferind consultanta si asistenta pentru
cetdteni, de exemplu, prin apeluri telefonice sau chiar prin intalniri directe. In cazul in care
este necesar, acestea vor colabora cu autoritatile competente si centrele de asistenta ale altor
state membre.

-

4.11. Transparenta

si evaluare reciproca

]

In toate cele 27 de state membre, Directiva privind calificarile profesionale se aplica pentru
aproximativ 800 de categorii de profesii reglementate. Lipseste transparenta in ceea ce
priveste domeniul de aplicare si justificarile regulamentului, ceea ce ar putea crea obstacole in
calea mobilitatii.

Prin urmare, prezenta propunere prevede introducerea unei obligatii pentru statele membre de
a notifica o listd de profesii pe care le reglementeaza si de a evalua legislatia lor privind
accesul la profesii reglementate in functie de principiile necesitatii (interesului public),
proportionalitdtii si nediscrimindrii. Fiecare stat membru ar trebui sd8 comunice Comisiei
rezultatul acestei evaludri. Acest exercitiu de evaluare reciproca ar permite statelor membre sa
isi compare propriile strategii de reglementare, precum si sa isi simplifice, daca este necesar,
cadrul juridic national pentru profesiile reglementate.

5. IMPLICATII BUGETARE

Se preconizeaza ca propunerea va avea implicatii pentru bugetul UE in masura 1n care viitorul
card profesional european (CPE) va utiliza sistemul de informare al pietei interne (denumit in
continuare ,,IMI”) ca suport operational. IMI va trebui sa fie adaptat la procesele si cerintele
de stocare ale CPE si sa fie completat cu o serie de functii suplimentare, si anume o interfata
specifica, un mecanism de alerta si un mecanism de declaratie. Implicatiile pentru bugetul UE
sunt deja acoperite prin alocari planificate si vor fi oricum modeste avand in vedere faptul ca
utilizarea IMI ca baza pentru CPE va duce la importante economii de scara si de gama. In
plus, principalele capacitati existente ale IMI si cele in curs de dezvoltare sunt, in mare
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masurd, conforme cu cerintele CPE. Costurile de adaptare si dezvoltare vor fi, in consecinta,
reduse in mod semnificativ.
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2011/0435 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si
a Regulamentului privind cooperarea administrativa prin intermediul sistemului de

informare al pietei interne

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 46, 53
alineatul (1), 62 si 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'®,

avand in vedere avizul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor',

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale” a consolidat un sistem de
recunoastere reciprocd bazat initial pe 15 directive. Acesta prevede recunoasterea
automata pentru un numadr limitat de profesii bazat pe cerinte minime de formare
armonizate (profesii sectoriale), un sistem general de recunoastere a dovezilor de
formare si recunoasterea automatd a experientei profesionale. De asemenea, Directiva
2005/36/CE a stabilit un nou sistem de liberd prestare. Ar trebui sd se reaminteasca
faptul ca membrii de familie din tari terte ai cetatenilor Uniunii beneficiaza de
tratament egal in conformitate cu articolul 24 din Directiva 2004/38/CE. Cetatenii din
tari terte pot beneficia, de asemenea, de tratament egal in ceea ce priveste
recunoasterea diplomelor, certificatelor si altor calificari profesionale, In conformitate
cu procedurile nationale relevante, conform legislatiei specifice a Uniunii, precum acte

JjocC,,p..

JO L 255, 30.9.2005, p. 22.
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2

3)

4

)

b5

privind resedinta pe termen lung, refugiati, ,titulari de Carte Albastrd” si cercetatori
stiintifici.

In comunicarea sa ,,Actul privind piata unica, Doudsprezece parghii pentru stimularea
cresterii si intirirea increderii, «fmpreuna pentru o noud crestere»™', Comisia a
identificat necesitatea modernizarii legislatiei Uniunii in acest domeniu. La 23
octombrie 2011, Consiliul European, in concluziile sale, a sustinut o astfel de
modernizare si a chemat la un acord pand la sfarsitul anului 2012. De asemenea, in
Rezolutia sa din 15 noiembrie 2011, Parlamentul European a invitat Comisia sa
prezinte o propunere. Raportul privind cetitenia UE din 2010 privind eliminarea
obstacolelor in calea drepturilor cetitenilor UE* subliniazi necesitatea usuririi
sarcinii administrative legate de recunoasterea calificarilor profesionale.

Pentru a favoriza libera circulatie a profesionistilor, asigurand totodata o recunoastere
mai eficientd si transparentd a calificdrilor, este nevoie sa se asigure un card
profesional european. Acest card este necesar iIn mod special pentru a facilita
mobilitatea temporard si recunoasterea in conformitate cu sistemul de recunoastere
automata, precum si pentru a promova un proces simplificat de recunoastere in
conformitate cu sistemul general. Cardul ar trebui s fie eliberat la cererea unui
profesionist si dupd prezentarea documentelor necesare si finalizarea de catre
autoritdtile competente a procedurilor aferente de examinare si verificare.
Functionarea cardului ar trebui sd fie sustinutd de sistemul de informare al pietei
interne (IMI) stabilit prin Regulamentul (UE) nr. [...] privind cooperarea
administrativd prin intermediul sistemului de informare al pietei interne®. Acest
mecanism ar trebui sa contribuie la imbunatatirea sinergiilor si intarirea increderii intre
autoritatile competente, eliminand totodatd suprapunerea lucrarilor administrative
pentru autoritati si generand mai multa transparenta si certitudine pentru profesionisti.
Procedura pentru solicitarea si eliberarea cardului ar trebui sa fie clar structurata si sa
includa garantii si cdi corespunzatoare de recurs pentru solicitant. Cardul si fluxul de
activitate aferent n cadrul IMI ar trebui sd asigure integritatea, autenticitatea si
confidentialitatea datelor stocate si sa evite accesul ilegal si neautorizat la informatiile
continute.

Directiva 2005/36/CE se aplica numai profesionistilor care doresc sa exercite aceeasi
profesie intr-un alt stat membru. Existd cazuri in care activitdtile In cauza fac parte
dintr-o profesie cu un domeniu de aplicare mai extins de activitati in statul membru
gazda. In cazul in care diferentele intre domeniile de activitate sunt atdt de mari incét
este necesar de fapt un program complet de educatie si de formare pentru ca
profesionistul sd compenseze deficientele si, dacd profesionistul solicitd acest lucru, un
stat membru gazda ar trebui s acorde acces partial in aceste circumstante speciale. Cu
toate acestea, In cazul existentei unor motive imperative de interes general, cum ar fi
in cazul unui doctor In medicina sau al altor specialisti iIn domeniul sanatatii, un stat
membru ar trebui sd poata refuza accesul partial.

Prestarea temporara si ocazionald in statele membre ar trebui sd faca obiectul unor
garantii, in special al unei cerinte de minimum doi ani de experientd profesionald
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prealabild, in interesul protectiei consumatorilor locali in statul membru gazda daca
profesia nu este reglementatd in statul membru de origine. Cu toate acestea, aceste
garantii nu sunt necesare in cazul in care consumatorii, care isi au resedinta obisnuita
in statul membru de stabilire al profesionistului, au ales deja acest profesionist si nu
existd implicatii In materie de sanatate sau sigurantd publica pentru persoane terte in
statul membru gazda.

Directiva 2005/36/CE permite statelor membre s verifice calificérile profesionale ale
prestatorului inainte de prima prestare in cazul profesiilor reglementate cu implicatii in
materie de sdnatate si de sigurantd publica. Aceasta a dus la incertitudine juridica,
lasand la latitudinea unei autoritati competente sa decida cu privire la necesitatea unor
astfel de verificari prealabile. Pentru a se asigura certitudinea juridica, profesionistii ar
trebui sd stie inca de la inceput daca este necesar un control prealabil al calificarilor si
cand poate fi asteptata o decizie.

Directiva 2005/36/CE ar trebui sd acopere, de asemenea, notarii. Pentru cererile de
recunoastere in scopul stabilirii, statele membre ar trebui sd poatd impune testul de
aptitudini sau perioada de adaptare necesare pentru a evita orice discriminare in
procedurile nationale de selectie si numire. In ceea ce priveste libertatea de prestare,
notarii nu ar trebui sd fie Tn masurd sa Intocmeasca acte autentice si sa realizeze alte
activitati de autentificare care necesita sigiliul statului membru gazda.

Pentru a aplica mecanismul de recunoastere pe baza sistemului general, este necesara
regruparea pe diferite niveluri a diverselor sisteme nationale de educatie si de formare.
Aceste niveluri, care se stabilesc numai pentru functionarea sistemului general, nu ar
trebui sa aibd efect nici asupra structurilor nationale de educatie si de formare, nici
asupra competentei statelor membre in domeniu care include o politica nationald de
punere 1n aplicare a Cadrului european al calificérilor. Acesta poate fi un instrument
de promovare a transparentei si comparabilitatii calificarilor si poate fi o sursad
suplimentard utilda de informatii pentru autorititile competente care examineaza
recunoasterea calificarilor eliberate in alte state membre. Nivelurile stabilite pentru
functionarea sistemului general ar trebui, in principiu, sd nu mai fie utilizate drept
criteriu pentru excluderea cetdtenilor Uniunii din domeniul de aplicare al Directivei
2005/36/CE atunci cand aceasta ar contraveni principiului invatarii pe tot parcursul
vietii.

Cererile de recunoastere din partea profesionistilor care provin din state membre in
care profesia lor nu este reglementatd trebuie sa fie tratate in acelasi mod ca si cele ale
profesionistilor care provin dintr-un stat membru in care profesia lor este reglementata.
Calificarile acestora trebuie sa fie comparate cu calificarile solicitate in statul membru
gazdi pe baza nivelurilor de calificare din Directiva 2005/36/CE. In cazul unor
diferente semnificative, autoritatea competentd ar trebui sd poatd impune mdsuri
compensatorii.

In absenta armonizirii conditiilor minime de formare pentru accesul la profesiile
reglementate de sistemul general, statul membru gazda ar trebui sa aiba posibilitatea
de a impune o masurd compensatorie. Aceastd masurd ar trebui s fie proportionald si
trebuie sd aibd in vedere in special cunostintele, abilitdtile si competentele dobandite
de solicitant in decursul experientei sale profesionale sau prin Invatarea pe tot
parcursul vietii. Decizia de impunere a unei masuri compensatorii ar trebui justificatd
in detaliu pentru a permite solicitantului sd inteleagd mai bine situatia sa si pentru a
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solicita examinarea juridicd in fata instantelor nationale in temeiul Directivei
2005/36/CE.

Revizuirea Directivei 2005/36/CE a demonstrat necesitatea de a clarifica si actualiza
cu mai multd flexibilitate listele de activititi industriale, comerciale si artizanale din
anexa IV, pastrand pentru activitatile respective, in acelasi timp, un sistem de
recunoastere automatd pe baza experientei profesionale. Anexa IV se bazeaza in
prezent pe Clasificarea internationald standard, pe industrie, a tuturor activitatilor
economice (ISIC) din 1958 si nu mai reflectd structura actuala a activitatilor
economice. Din 1958, clasificarea ISIC a fost revizuita de mai multe ori. Prin urmare,
Comisia ar trebui sd poatd adapta anexa IV pentru a pdstra intact sistemul de
recunoastere automata.

Sistemul de recunoastere automata pe baza cerintelor minime armonizate de formare
depinde de notificarea prompta de citre statele membre a elementelor de proba noi sau
a modificarii elementelor de proba privind titlurile de calificare si de publicarea
acestora de catre Comisie. Altfel, titularii acestor calificari nu au nicio garantie ca pot
beneficia de recunoastere automatd. Pentru a spori transparenta si pentru a facilita
examinarea unor noi titluri notificate, statele membre ar trebui sd desemneze un
organism adecvat, precum un consiliu de acreditare sau un minister, sd examineze
fiecare notificare si sd prezinte un raport Comisiei privind conformitatea cu Directiva
2005/36/CE.

Creditele din Sistemul european de credite transferabile (ECTS) se folosesc deja in
marea majoritate a institutiilor de invatamant superior din Uniune si utilizarea lor este
din ce in ce mai frecventa si in cursurile care duc la calificarile necesare pentru
exercitarea unei profesii reglementate. Prin urmare, este necesar sa se introduca
posibilitatea de a exprima durata unui program si in ECTS. Aceasta nu ar trebui sa
afecteze celelalte cerinte pentru recunoasterea automata. Un credit ECTS corespunde
cu 25-30 de ore de studiu, in timp ce In mod normal sunt necesare 60 de credite pentru
completarea un an universitar.

Pentru imbunatatirea mobilitdtii medicilor specialisti care au obtinut deja o calificare
de medic specialist si au urmat ulterior o altd formare specializata, statelor membre ar
trebui sa li se permitd sd acorde derogari de la unele parti ale formarii daca aceste
elemente de formare au fost deja finalizate in cursul programului anterior de formare a
medicului specialist din statul membru respectiv care face obiectul regimului de
recunoastere automata.

Profesiile de asistenti medicali si moase au evoluat In mod semnificativ n ultimele trei
decenii: ingrijirile medicale la domiciliu, utilizarea terapiilor mai complexe si evolutia
constantd a tehnologiilor presupun o capacitate pentru responsabilitati mai importante
pentru asistenti medicali si moase. Pentru a fi pregatiti sd faca fata unor necesitati de
asistentd medicala atat de complexe, cei care studiazd pentru a deveni asistenti
medicali si moase trebuie sd aiba un fond solid de educatie generald inainte de a incepe
formarea. In consecinti, nivelul de admitere la aceastd formare ar trebui s fie ridicat
la doisprezece ani de invatamant general sau un rezultat favorabil la un examen de
nivel echivalent.

Pentru simplificarea sistemului de recunoastere automata a specializarilor medicale si
stomatologice, aceste specialititi ar trebui sa fie reglementate de Directiva
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

2005/36/CE, in cazul in care sunt comune pentru cel putin o treime din statele
membre.

Functionarea sistemului de recunoastere automata depinde de increderea in conditiile
de formare care stau la baza calificarilor profesionistilor. Prin urmare, este important
ca, pentru arhitecti, conditiile minime de formare profesionald sa reflecte noile
progrese Inregistrate in educatia in domeniul arhitecturii, In special in ceea ce priveste
necesitatea recunoscutd de a completa formarea academica cu experienta profesionalad
sub supravegherea unor arhitecti calificati. In acelasi timp, conditiile minime de
formare ar trebui sa fie suficient de flexibile pentru a se evita limitarea nejustificata a
capacitatii statelor membre de a-si organiza sistemele de educatie.

Directiva 2005/36/CE ar trebui sa promoveze un caracter mai automat al recunoasterii
calificarilor profesionale n cazul acelor profesii care nu beneficiazd in prezent de
aceasta. Aceasta ar trebui sd tind cont de competenta statelor membre de a stabili
calificarile necesare pentru exercitarea profesiilor pe teritoriul lor, precum si continutul
si organizarea sistemelor lor de educatie si de formare profesionala. Asociatiile si
organizatiile profesionale reprezentative la nivel national si la nivelul Uniunii ar trebui
sd aiba posibilitatea de a propune principii comune de formare. Aceasta ar trebui s ia
forma unui test comun, ca o conditie pentru dobandirea unei calificari profesionale,
sau a unui program de formare bazat pe un set comun de cunostinte, abilitati si
competente. Calificarile obtinute in cursul acestor cadre comune de formare ar trebui
sa fie automat recunoscute de statele membre.

Directiva 2005/36/CE prevede deja pentru profesionisti obligatii clare de a detine
competentele lingvistice necesare. Revizuirea acestei obligatii a demonstrat necesitatea
de a clarifica rolul autoritatilor competente si al angajatorilor in special in interesul
sigurantei pacientilor. Controalele lingvistice ar trebui, cu toate acestea, sa fie
rezonabile si necesare pentru profesiile In cauza si nu ar trebui sa constituie motive
pentru a exclude profesionisti de pe piata fortei de munca din statul membru gazda.

Absolventii care doresc s urmeze un stagiu remunerat Intr-un alt stat membru in cazul
in care un astfel de stagiu este posibil ar trebui sa fie reglementati de Directiva
2005/36/CE pentru a li se stimula mobilitatea. De asemenea, este necesar sa se prevada
recunoasterea stagiului lor catre statul membru de origine.

Directiva 2005/36/CE prevede un sistem de puncte nationale de contact. Ca urmare a
intrdrii in vigoare a Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne®* si a stabilirii de
ghisee unice 1In conformitate cu respectiva directiva, exista riscul unei suprapuneri.
Prin urmare, punctele de contact nationale stabilite prin Directiva 2005/36/CE ar trebui
sa devind centre de asistenta care ar trebui sa-si concentreze activitatile pe oferirea de
consultantd cetatenilor, inclusiv consultanta directd, pentru a se asigura cd aplicarea
zilnicd a normelor pietei interne in cazuri individuale ale cetdtenilor este urmarita la
nivel national.

Chiar daca directiva prevede deja pentru statele membre obligatii detaliate de a face
schimb de informatii, aceste obligatii ar trebui sd fie consolidate. Statele membre ar
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(23)

(24)

trebui nu numai sd reactioneze la cererea de informatii, ci si sa alerteze celelalte state
membre Intr-un mod proactiv. Acest sistem de alertad ar trebui sa fie similar cu cel din
Directiva 2006/123/CE. Un mecanism de alertd specific este totusi necesar pentru
profesionistii din domeniul medical care beneficiazd de recunoastere automatd in
temeiul Directivei 2005/36/CE. Acesta ar trebui sa se aplice si medicilor veterinari, cu
exceptia cazului in care statele membre au declansat deja mecanismul de alertd
prevazut in Directiva 2006/123/CE. Toate statele membre ar trebui sa fie informate
dacd un profesionist nu mai are dreptul de a se muta pe teritoriul unui alt stat membru
din cauza unei actiuni disciplinare sau a unei condamndri penale. Aceastd alertd ar
trebui sa se activeze prin intermediul IMI indiferent daca profesionistul si-a exercitat
oricare dintre drepturile n temeiul Directivei 2005/36/CE sau daca a facut cerere de
recunoastere a calificdrilor sale profesionale prin eliberarea unui card profesional
european sau prin orice altd metodd prevazutd de directiva respectiva. Procedura de
alertd ar trebui sa fie in conformitate cu legislatia Uniunii privind protectia datelor cu
caracter personal si alte drepturi fundamentale.

Printre dificultatile fundamentale cu care se confruntd un cetitean interesat sa lucreze
intr-un alt stat membru se numdra complexitatea si incertitudinea procedurilor
administrative carora trebuie sa li se conformeze. Directiva 2006/123/CE obliga deja
statele membre sd asigure accesul facil la informatii si desfasurarea procedurii prin
intermediul ghiseelor unice. Cetatenii care doresc recunoasterea calificdrilor lor in
temeiul Directivei 2005/36/CE pot deja sd utilizeze ghiseele unice, In cazul in care
acestea sunt reglementate de Directiva 2006/123/CE. Cu toate acestea, cei care se afla
in cautarea unui loc de muncd si personalul medical nu sunt reglementati prin
Directiva 2006/123/CE si informatiile disponibile raman limitate. Se impune, prin
urmare, sa se precizeze informatiile respective prin prisma utilizatorilor si sd se asigure
disponibilitatea facild a acestor informatii. De asemenea, este important ca statele
membre sa-si asume raspunderea nu numai la nivel national, ci sd coopereze si intre
ele si cu Comisia pentru a se asigura ca profesionistii pe Intreg teritoriul Uniunii au
acces cu usurintd la informatii simplu de utilizat si multilingve si la desfasurarea
procedurii prin intermediul ghiseelor unice. Ar trebui sa se puna la dispozitie linkuri
prin intermediul altor site-uri internet, precum portalul Europa ta.

In vederea completirii sau a modificarii anumitor elemente neesentiale ale Directivei
2005/36/CE, ar trebui sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte legislative, in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
ceea ce priveste actualizarea anexei I, stabilirea criteriilor de calculare a tarifelor legate
de cardul profesional european, stabilirea detaliilor privind documentatia necesara
pentru cardul profesional european, adaptarile listei de activitati prevazute Tn anexa IV,
adaptarile punctelor 5.1.1-5.1.4., 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 55.2, 5.6.2 si 5.7.1 din
anexa V, clarificarea cunostintelor si competentelor pentru medici, asistenti medicali
generalisti, dentisti, veterinari, moase, farmacisti si arhitecti, adaptarea perioadelor
minime de formare pentru formarea medicala de specialitate si formarea stomatologica
de specialitate, includerea de noi specializari medicale la punctul 5.1.3 din anexa V,
modificarile aduse listei prezentate la punctele 5.2.1, 5.3.1, 5.4.1, 5.5.1 si 5.6.1 din
anexa V, includerea de noi specializari stomatologice la punctul 5.3.3 din anexa V,
precizarea conditiilor de aplicare a cadrelor comune de formare si precizarea
conditiilor de aplicare a testelor de formare comune. Este deosebit de importanta
organizarea de catre Comisie a unor consultiri adecvate In timpul lucrarilor sale
pregititoare, inclusiv la nivel de experti. In momentul pregitirii si al elaborarii actelor
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27)

(28)

(29)

(30)

delegate, Comisia trebuie sd garanteze transmiterea simultand, prompta si adecvatd a
documentelor relevante catre Parlamentul European si catre Consiliu.

Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a Directivei 2005/36/CE,
ar trebui sa se atribuie Comisiei competente de executare. Aceste competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii

< . .25
competentelor de executare de catre Comisie™.

Din cauza naturii tehnice a acestor acte legislative de punere in aplicare, ar trebui sa se
utilizeze procedura de consultare pentru adoptarea actelor legislative de punere in
aplicare pentru stabilirea de norme comune si uniforme in ceea ce priveste
caracteristicile cardurilor profesionale europene pentru profesii specifice, formatul
cardului profesional european, traducerile necesare pentru a sustine o cerere pentru
eliberarea unui card profesional european, detaliile pentru evaluarea cererilor pentru
un card profesional european, specificatiile tehnice si masurile necesare pentru a
asigura integritatea, confidentialitatea si acuratetea informatiilor continute in cardul
profesional european si in dosarul IMI, conditiile si procedurile pentru punerea la
dispozitie a unui card profesional european, conditiile de acces la dosarul IMI,
mijloacele tehnice si procedurile pentru verificarea autenticitatii si valabilitatii unui
card profesional european si punerea in aplicare a mecanismului de alerta.

Ca urmare a experientei pozitive In ceea ce priveste evaluarile reciproce in temeiul
Directivei 2006/123/CE, ar trebui sd se includa un sistem similar de evaluare in
Directiva 2005/36/CE. Statele membre ar trebui sd notifice profesiile pe care le
reglementeazd si motivele pentru care o fac si sd discute constatarile intre ele. Acest
sistem ar contribui la 0 mai mare transparenta pe piata serviciilor profesionale.

Avand in vedere ca obiectivele actiunii care urmeaza sa fie intreprinsa, si anume
rationalizarea, simplificarea si imbundtatirea normelor de recunoastere a calificérilor
profesionale, nu pot fi realizate intr-o masura suficienta de statele membre deoarece ar
duce inevitabil la cerinte si regimuri procedurale divergente, sporind complexitatea
normativd si generand obstacole nejustificate in calea mobilitatii profesionistilor si,
prin urmare, pot fi mai bine realizate la nivelul Uniunii din motive de coerenta,
transparentd si compatibilitate, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii enuntat la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
In conformitate cu principiul proportionalititii, enuntat la articolul mentionat, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

In conformitate cu Declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei privind
documentele explicative din [data], statele membre s-au angajat sd anexeze la
notificarea masurilor de transpunere, in cazuri justificate, unul sau mai multe
documente care explicd relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzatoare ale instrumentelor nationale de transpunere. Cu privire la prezenta
directiva, organul legislativ considera justificat transferul acestor documente.

Prin urmare, Directiva 2005/36/CE ar trebui modificata in consecinta,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Modificari ale Directivei 2005/36/CE

Directiva 2005/36/CE se modificd dupd cum urmeaza:

(1

2

3)

La articolul 1 se adauga un al doilea alineat, dupa cum urmeaza:

,Prezenta directiva stabileste, de asemenea, norme referitoare la accesul partial la o

s > > H
profesie reglementatd si accesul la stagii remunerate desfasurate intr-un alt stat
membru $i recunoasterea acestora.”.

La articolul 2, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Prezenta directivd se aplicd oricdrui resortisant al unui stat membru, inclusiv
membrilor profesiilor liberale, care doresc s exercite o profesie reglementata sau sa
urmeze un stagiu remunerat intr-un stat membru, altul decat cel in care si-a obtinut
calificdrile profesionale, fie cu titlu independent, fie cu titlu salariat.”

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(f) «experienta profesionaldy»: exercitarea efectiva si legala cu norma intreaga
sau echivalent partial a respectivei profesii intr-un stat membru;”

(i1) Se adaugd urmatoarele litere:

»(J) «stagiu remunerat»: exercitarea de activitati supravegheate si remunerate,
cu scopul de a avea acces la o profesie reglementatd acordat pe baza unui
examen;

(k) ,,card profesional european”: un certificat electronic emis profesionistului
care atestd recunoasterea calificarilor sale pentru stabilirea intr-un stat membru
gazdd sau indeplinirea de cétre acesta a tuturor conditiilor necesare pentru a
presta temporar si ocazional servicii intr-un stat membru gazda;

() ,,invétare pe tot parcursul vietii”: toate formele de Invatdmant general,
educatie si formare profesionald, invatdmant non-formal si invatare informald
urmate de-a lungul vietii, avand ca rezultat o Imbunatitire a cunostintelor,
competentelor si aptitudinilor.”.

(b) la alineatul (2), al treilea paragraf se inlocuieste cu urméatorul text:

,De fiecare data cand recunoaste o asociatie sau o organizatie mentionatd la primul
paragraf, statul membru informeaza Comisia. Comisia este Imputernicita sa adopte
acte delegate Tn conformitate cu articolul 58a in ceea ce priveste actualizarea anexei I
atunci cand aceastd recunoastere este conforma cu prezenta directiva.
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4)

)

In cazul in care considerd ci recunoasterea mentionati la al treilea paragraf nu este
conforma cu prezenta directivd, Comisia adopta o decizie de punere in aplicare cu
privire la aceastd neconformitate in termen de sase luni de la primirea tuturor
informatiilor necesare.”.

La articolul 4, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Recunoasterea calificarilor profesionale de catre statul membru gazda permite
beneficiarului sa aibd acces, in respectivul stat membru, la aceeasi profesie sau, in
cazurile mentionate la articolul 4f, la o parte a aceleiasi profesii ca cea pentru care
este calificat in statul membru de origine si sd o exercite in statul membru gazda in
aceleasi conditii ca si resortisantii acestuia.”.

Se insereaza urmatoarele articole 4a—4f:
,,Articolul 4a
Cardul profesional european

1.  Statele membre elibereaza titularului unei calificari profesionale un card
profesional european la cererea acestuia si cu conditia adoptarii de catre Comisie a
actelor de punere in aplicare relevante prevazute la alineatul (6).

2. Statele membre se asigurd ca titularul unui card profesional european
beneficiaza de toate drepturile conferite de articolele 4b-4e odatd cu validarea
cardului de cétre autoritatea competenta a statului membru relevant, astfel cum se
prevede la alineatele (3) si (4) din prezentul articol.

3. Daca titularul unei calificari intentioneaza sd presteze, in conformitate cu titlul
I1, alte servicii decat cele reglementate de articolul 7 alineatul (4), cardul profesional
european se creeaza si valideaza de catre autoritatea competenta din statul membru
de origine in conformitate cu articolele 4b si 4c.

4.  Daca titularul unei calificari intentioneaza sd se stabileascd intr-un alt stat
membru 1n temeiul capitolelor I-II1a din titlul III sau sa presteze servicii in temeiul
articolului 7 alineatul (4), cardul profesional european se creeaza de catre autoritatea
competentd din statul membru de origine si se valideazd de catre autoritatea
competentd din statul membru gazda in conformitate cu articolele 4b si 4d.

5. Statele membre desemneaza autoritatile competente pentru eliberarea de
carduri profesionale europene. Autoritatile respective asigura prelucrarea impartiala,
obiectiva si prompta a cererilor de carduri profesionale europene. Centrele de
asistentd mentionate la articolul 57b pot si ele sd actioneze in calitate de autoritati
competente pentru eliberarea unui card profesional european. Statele membre se
asigurd ca autoritdtile competente informeazd cetdtenii, inclusiv solicitantii
potentiali, cu privire la avantajele unui card profesional european, atunci cand este
disponibil.

6. Comisia adopta acte de punere in aplicare prin care se atribuie carduri
profesionale europene pentru anumite profesii, se stabilesc formatul cardului
profesional european, traducerile necesare pentru a sustine orice cerere de eliberare a
unui card profesional european si detaliile privind evaluarea cererilor, luand in
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considerare particularitatile fiecarei profesii in cauza. Aceste acte de punere in
aplicare se adoptd Tn conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul
58.

7. Orice tarife care ar putea fi impuse solicitantilor in legiturd cu procedurile
administrative de eliberare a unui card profesional european sunt rezonabile,
proportionale si corespunzatoare cu costurile suportate de statele membre de origine
si gazda si nu actioneazd ca un factor de descurajare a solicitdrii unui card
profesional european. Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 58a privind stabilirea criteriilor de calcul si a distributiei
tarifelor.

8. Recunoasterea calificarilor prin intermediul unui card profesional european
foloseste drept alternativa procedurald la recunoasterea calificarilor profesionale in
temeiul procedurilor prevazute in titlul II si III din prezenta directiva.

Disponibilitatea unui card profesional european pentru o anumitd profesie nu
impiedica un titular al unei calificari profesionale pentru profesia respectiva sa obtina
recunoasterea calificarilor sale cu respectarea procedurilor, conditiilor, cerintelor si
termenelor prevazute in prezenta directiva, altele decat cele privind cardul
profesional european.

Articolul 4b
Cererea pentru un card profesional european si crearea unui dosar IMI

1. Statele membre se asigura ca titularul unei calificari profesionale poate solicita
autoritatii competente din statul membru de origine un card profesional european
prin orice mijloace, inclusiv printr-un instrument online.

2. Cererile sunt sustinute de documentele mentionate la articolul 7 alineatul (2) si
in anexa VII, dupd caz. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 58a privind stabilirea detaliilor documentatiei.

3. Autoritatea competentd a statului membru de origine confirma primirea cererii
si informeaza solicitantul cu privire la lipsa oricarui document fara intarziere dupd
depunerea cererii. Aceasta creeaza in cadrul sistemului de informare al pietei interne
(IMI) stabilit prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al
Consiliului(*) un dosar al cererii care contine toate documentele justificative. in
cazul cererilor ulterioare depuse de acelasi solicitant, autoritdtile competente ale
statului membru de origine sau ale statului membru gazda nu pot solicita sd se
depuna inca o datd documente care sunt deja incluse in dosarul IMI si care sunt inca
valabile.

4. Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care se precizeaza
specificatiile tehnice, masurile necesare pentru a asigura integritatea,
confidentialitatea si acuratetea informatiilor continute in cardul profesional european
si in dosarul IMI, conditiile si procedurile pentru punerea unui card profesional
european la dispozitia titularului acestuia, inclusiv posibilitatea de a-1 descéarca de pe
internet sau de a transmite actualizari la dosar. Aceste acte de punere in aplicare se
adopta in conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 58.
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Articolul 4¢

Cardul profesional european pentru prestarea temporarda de servicii, altele decat
cele prevazute la articolul 7 alineatul (4)

1.  Autoritatea competentd a statului membru de origine verifica cererea, creeaza
si valideaza un card profesional european in termen de doud saptimani de la data la
care primeste o cerere completd. Aceasta informeaza solicitantul si statul membru in
care solicitantul intentioneaza sa presteze servicii cu privire la validarea cardului
profesional european. Transmiterea informatiilor de validare catre statele membre
gazda in cauza constituie declaratia prevazuta la articolul 7. Statul membru gazda nu
poate solicita o noud declaratie in conformitate cu articolul 7 pentru urmatorii doi
ani.

2. Decizia statului membru de origine sau absenta unei decizii in termenul de
doud saptimani mentionat la alineatul (1) se supune cdilor de recurs in temeiul
legislatiei nationale.

3. Daca doreste sa presteze servicii in alte state membre decat cele initial
informate in temeiul alineatului (1) sau doreste sa continue prestarea dincolo de
perioada de doi ani mentionatd la alineatul (1), un titular de card profesional
european poate continua sd utilizeze cardul profesional european mentionat la
alineatul (1). In aceste cazuri, titularul cardului profesional european depune
declaratia prevazuta la articolul 7.

4. Cardul profesional european raman valabil atat timp cat titularul sau isi
pastreaza dreptul de practicd in statul membru de origine pe baza documentelor si a
informatiilor cuprinse in dosarul IMI.

Articolul 4d

Cardul profesional european pentru stabilire si prestarea temporara de servicii in
temeiul articolului 7 alineatul (4)

1. La primirea unei cereri complete pentru un card profesional european,
autoritatea competenta a statului membru de origine verificd si confirma, in termen
de doua sdptdmani, autenticitatea si valabilitatea documentelor justificative
prezentate, creeaza un card profesional european, il transmite spre validare autoritatii
competente a statului membru gazda si informeaza autoritatea respectiva cu privire la
dosarul IMI corespunzator. Solicitantul este informat de catre statul membru de
origine cu privire la stadiul procedurii.

2. In cazurile previzute la articolele 16, 21 si 49a, un stat membru gazda decide
cu privire la validarea unui card profesional european in conformitate cu alineatul (1)
in termen de o lund de la data primirii cardului profesional european transmis de
citre statul membru de origine. In cazul unor indoieli justificate, statul membru
gazda poate cere informatii suplimentare de la statul membru de origine. Aceasta
solicitare nu suspenda termenul de o luna.

3. In cazurile previzute la articolele 7 alineatul (4) si 14, un stat membru gazda
decide daca recunoaste calificdrile titularului sau 1l supune unor masuri
compensatorii in termen de doud luni de la data primirii pentru validare a cardului
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profesional european transmis de citre statul membru de origine. In cazul unor
indoieli justificate, statul membru gazda poate cere informatii suplimentare de la
statul membru de origine. Aceasta solicitare nu suspenda termenul de doua luni.

4. In cazul in care statul membru gazda supune solicitantul la un test de aptitudini
in temeiul articolului 7 alineatul (4), solicitantul este in masurad sa presteze serviciul
in termen de o luna de la adoptarea deciziei in conformitate cu alineatul (3).

5. In cazul in care statul membru gazdi nu adopti o decizie in termenele
prevazute la alineatele (2) si (3) sau nu solicitd informatii suplimentare in termen de
o luna de la data primirii cardului profesional european de la statul membru de
origine, cardul profesional european se considera a fi validat de statul membru gazda
si constituie recunoasterea calificérii profesionale in profesia reglementatd in cauza
in statul membru gazda.

6.  Actiunile intreprinse de catre statul membru de origine in conformitate cu
alineatul (1) Inlocuiesc orice cerere de recunoastere a calificarilor profesionale in
temeiul legislatiei nationale a statului membru gazda.

7. Deciziile statului membru de origine si ale statului membru gazda in temeiul
alineatelor (1)-(5) sau absenta deciziei din partea statului membru de origine pot face
obiectul unui recurs in temeiul legislatiei nationale a statului membru in cauza.

Articolul 4e
Prelucrarea si accesul la datele privind cardul profesional european

1. Autoritdtile competente din statele membre de origine si gazda actualizeaza
prompt dosarul IMI corespunzétor cu informatii referitoare la actiuni disciplinare sau
sanctiuni penale impuse sau la orice alte circumstante specifice grave care pot avea
consecinte asupra desfasurarii activitatilor titularului cardului profesional european
in temeiul prezentei directive. Aceste actualizari includ stergerea de informatii care
nu mai sunt necesare. Autoritatile competente in cauza informeaza titularul cardului
profesional european si autoritatile competente implicate in dosarul IMI
corespunzator cu privire la orice actualizari.

2. Accesul la informatii din dosarul IMI se limiteaza la autorititile competente ale
statului membru de origine si ale statului membru gazdd si la titularul cardului
profesional european, in conformitate cu Directiva 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului(**).

3. Informatiile privind solicitantii individuali se prelucreaza doar de cétre
autoritatile competente relevante ale statului membru de origine si ale statului
membru gazdd In legdturd cu cardul profesional european, in conformitate cu
dispozitiile privind protectia sigurantei si sanatatii publice si cu Directiva 95/46/CE.

4.  Informatiile incluse In cardul profesional european se limiteaza la informatiile
necesare pentru certificarea dreptului titularului de a exercita profesia pentru care a
fost emis, in special numele, prenumele, data si locul nasterii, profesia, regimul
aplicabil, autoritatile competente implicate, numarul de card, elementele de securitate
si referirea la un act valabil de identitate.
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5. Statele membre asigura titularului unui card profesional european dreptul de a
cere In orice moment rectificarea, stergerea si blocarea dosarului sdu din cadrul
sistemului IMI si de a fi informat in legatura cu dreptul sau la momentul eliberarii
cardului profesional european, precum si de a i se reaminti aceasta din doi 1n doi ani
dupa eliberarea cardului sau profesional european.

6.  In legatura cu prelucrarea datelor personale din cardul profesional european si
din toate dosarele din IMI, autoritdtile competente relevante ale statelor membre se
considera operatori in sensul Directivei 95/46/CE. In legituri cu responsabilititile
sale In temeiul alineatelor (1)-(4) si cu prelucrarea datelor personale pe care le
implica acestea, Comisia se considerd operator in sensul Regulamentului (CE) nr.
45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului(***).

7. Statele membre asigurd posibilitatea angajatorilor, clientilor, pacientilor si altor
parti interesate de a verifica autenticitatea si valabilitatea unui card profesional
european prezentat lor de catre titularul cardului, fard a se aduce atingere alineatelor

(2) 51 (3).

Comisia adopta acte de punere in aplicare prin care se precizeaza conditiile de acces
la dosarul IMI, mijloacele tehnice si procedurile de verificare mentionate la primul
paragraf. Aceste acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 58.

Articolul 4f
Accesul partial

1.  Autoritatea competentd a statului membru gazda acordd acces partial la o
activitate profesionald pe teritoriul sdu, daca se indeplinesc urmatoarele conditii:

(a) diferentele ca atare dintre activitatea profesionald exercitatd legal in statul
membru de origine si profesia reglementata in statul membru gazda sunt atat de
mari incat, in realitate, aplicarea de masuri compensatorii ar insemna sa se
ceard solicitantului sa urmeze intregul program de Invatdmant si formare cerut
in statul membru gazda pentru a avea acces deplin la profesia reglementata in
statul membru gazda;

(b) activitatea profesionald poate fi separatd in mod obiectiv de alte activitati
care intra in cadrul profesiei reglementate Tn statul membru gazda.

In sensul literei (b), o activitate se considera a fi separabild daca se exercita ca
activitate autonoma in statul membru de origine.

2. Accesul partial poate fi respins dacd aceasta respingere se justificd printr-un
motiv imperativ de interes general, precum sdnatatea publicd, daca aceasta ar asigura
atingerea obiectivului urmarit si nu ar depasi ceea ce este strict necesar.

3. In cazul stabilirii in statul membru gazda, cererile se examineazi in
conformitate cu capitolele I si IV din titlul III.
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(6)

(7

4. Cererile pentru prestarea de servicii temporare in statul membru gazda privind
activitati profesionale care au implicatii in materie de sandtate si de siguranta publica
se examineaza 1n conformitate cu titlul II.

5. Prin derogare de la articolul 7 alineatul (4) al saselea paragraf si de la articolul
52 alineatul (1), dupa ce se acorda accesul partial, activitatea profesionald se exercita
in temeiul titlului profesional al statului membru de origine.

(*) JO [Regulamentul IMI]

(**)JO L 281, 23.11.1995, p. 31

(***)JOL 8, 12.1.2001, p. 1”.

Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) laalineatul (1), litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) In cazul deplasarii prestatorului, dacd a exercitat aceasta profesie intr-unul sau
mai multe state membre pe o perioadad de cel putin doi ani in decursul ultimilor 10
ani anteriori prestarii, atunci cand profesia nu este reglementata in statul membru de
stabilire.

In sensul literei (b) a primului paragraf, conditia prin care se impun doi ani de
exercitare nu se aplica Intr-unul dintre cazurile urmatoare:

(a) fie profesia, fie invatamantul si formarea care dau dreptul la exercitarea
profesiei sunt reglementate;

(b) prestatorul insoteste beneficiarul, cu conditia ca resedinta obisnuitd a
beneficiarului sa fie in statul membru de stabilire a prestatorului si profesia sa
nu apard in lista mentionata la articolul 7 alineatul (4).

(b) se adauga urmatorul alineat (4):

4. In cazul notarilor, actele autentice si alte activititi de autentificare care necesita
sigiliul statului membru gazda se exclud din prestare.”.

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

(1) litera (e) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(€) In ceea ce priveste profesiile Tn domeniile securitatii si sandtatii, In cazul in care
statul membru solicita acest lucru resortisantilor sdi, dovada inexistentei unor
suspendari temporare si finale de la exercitarea profesiei sau a unor condamnari

penale.”

(i1) se adauga urmatoarea litera (f):
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®)

,»(f) In cazul titlurilor de calificare mentionate la articolul 21 alineatul (1) si in cazul
certificatelor de drepturi dobandite mentionate la articolele 23, 26, 27, 30, 33, 33a,
37,39 si 43, dovada care atesta cunoasterea limbii statului membru gazda”.

(b) Se insereazd urmatorul alineat (2a):

»2a. O declaratie prezentatd de un prestator de servicii este valabild pe intreg
teritoriul statului membru in cauza.”.

(c) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

4. Pentru prima prestare de servicii, in cazul profesiilor reglementate cu implicatii in
materie de sanatate sau de sigurantd publica si care nu beneficiazd de o recunoastere
automata in temeiul capitolelor II sau III din titlul III, autoritatea competenta din
statul membru gazdd poate realiza o verificare a calificarilor profesionale ale
prestatorului Tnainte de prima prestare de servicii. O astfel de verificare prealabila
este posibila numai in cazul in care obiectivul siu este sa evite daunele grave pentru
sandtatea sau siguranta beneficiarului serviciului, ca urmare a lipsei de calificare
profesionald a prestatorului si cu conditia sa nu depadseasca ceea ce este necesar in
acest scop.

Statele membre notifica Comisiei lista profesiilor pentru care este necesard o
verificare prealabild a calificarilor pentru a se evita daunele grave pentru sanatatea
sau siguranta beneficiarului serviciului in temeiul legislatiei si reglementarilor sale
nationale. Statele membre furnizeazd Comisiei o justificare specificd pentru
includerea in lista a fiecareia dintre aceste profesii.

In termen de cel mult o luni de la data primirii declaratiei si a documentelor anexate,
autoritatea competentd informeazd prestatorul fie cu privire la decizia de a nu
controla calificarile, fie cu privire la rezultatul verificarii. In cazul intAmpinarii unor
dificultati care ar putea conduce la o intarziere, autoritatea competentd informeaza
prestatorul, Tnainte de sfarsitul primei luni, cu privire la motivele intarzierii.
Dificultatea se rezolva in termen de o luna de la notificare si decizia se finalizeaza in
decursul celei de-a doua luni dupa rezolvarea dificultatii.

In cazul unei diferente importante intre calificirile profesionale ale prestatorului si
formarea impusa 1n statul membru gazda, in masura in care aceastd diferenta este de
naturd sd afecteze in mod negativ sdnatatea sau siguranta publica si nu poate fi
compensatd de prestator prin experienta profesionald sau invatarea pe tot parcursul
vietii, statul membru gazda ofera prestatorului posibilitatea de a demonstra, in special
printr-o proba de aptitudini, ci a obtinut cunostintele si competentele care lipsesc. in
oricare dintre cazuri, prestarea serviciului trebuie sd fie posibild in termen de o luna
de la data deciziei adoptate in aplicarea celui de-al treilea paragraf.

In lipsa unei reactii din partea autoritatii competente in termenele stabilite la cel de-al
treilea si al patrulea paragraf, serviciul poate fi prestat.

In cazul in care calificirile au fost verificate in temeiul primelor cinci paragrafe,
serviciile sunt prestate cu titlul profesional din statul membru gazda.”.

La articolul 8, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
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)

(10)

,»1. Autoritdtile competente din statul membru gazdd pot solicita autoritatilor
competente din statul membru de stabilire, in cazul unor indoieli, orice informatii
pertinente privind legalitatea stabilirii si buna conduitd a prestatorului, precum si
absenta unor sanctiuni disciplinare sau penale cu caracter profesional. In cazul
controlului calificarilor, autoritatile competente din statul membru gazda pot solicita
autoritatilor competente din statul membru de stabilire informatii privind cursurile de
formare absolvite de prestator in masura necesara pentru evaluarea diferentelor
semnificative care pot avea efecte negative asupra sdnatatii sau sigurantei publice.
Autoritatile competente din statul membru de stabilire comunica aceste informatii in
conformitate cu articolul 56.”.

Articolul 11 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) teza introductiva de la primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In sensul articolului 13 si articolului 14 alineatul (6), calificirile profesionale
se grupeaza 1n functie de urmatoarele niveluri:”.

(b) lalitera (c), punctul (ii) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(11) invatdmantul si formarea reglementatd sau, 1n cazul profesiilor
reglementate, formarea profesionald cu o structurd speciald, cu competente care
depasesc ceea ce se asigurd la nivelul b, echivalente cu nivelul de formare
asigurat In temeiul punctului (i), in cazul in care aceastd formare confera un
nivel profesional comparabil si pregateste persoana formatda pentru un nivel
comparabil de responsabilitati si functii, cu conditia ca diploma sa fie nsotita
de un certificat din partea statului membru de origine;”.

(c) literele (d) si (e) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(d) diplomd care atestd absolvirea cu succes a unei formari la nivel de
invatamant postliceal cu o duratd de cel putin trei ani si cel mult patru ani sau
cu o duratd echivalenta cu frecventa partiald, sau, daca se aplica in statul
membru de origine, cu un numar echivalent de credite din Sistemul european
de credite transferabile (ECTS), in cadrul unei universitati sau al unei institutii
de invatamant superior sau in cadrul altei institutii de nivel echivalent, precum
si, dupa caz, absolvirea cu succes a formarii profesionale necesare in plus fata
de ciclul de studii postliceale;

(e) diploma care atesta ca titularul a absolvit un ciclu de studii postliceale cu o
duratd de peste patru ani sau cu o durata echivalenta cu frecventa partiala, sau,
daca se aplica in statul membru de origine, un numar echivalent de credite
ECTS 1n cadrul unei universitati sau al unei institutii de Invatdmant superior
sau in cadrul altei institutii de nivel echivalent si, dupd caz, cd a absolvit
formarea profesionald necesara in plus fata de respectivul ciclu de studii
postliceale.”.

(d) al doilea paragraf se elimina.

La articolul 12, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
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(In

,»S¢ considera calificare care atesta o formare prevazuta la articolul 11, inclusiv
in ceea ce priveste nivelul in cauza, orice titlu de calificare sau ansamblu de
titluri de calificare care a fost eliberat de o autoritate competentd a unui stat
membru, care atestd absolvirea unei formari in cadrul Uniunii, cu frecventa
integrald sau partiala, in cadrul sau in afara programelor formale, recunoscuta
de respectivul stat membru ca avand nivel echivalent si care confera titularului
aceleasi drepturi de acces la o profesie sau de exercitare a acesteia sau care
pregateste pentru exercitarea respectivei profesii.”

Articolul 13 se Inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 13
Conditii de recunoastere

1. Atunci cand, intr-un stat membru gazda, accesul la o profesie reglementatd sau
exercitarea acesteia este conditionat(d) de detinerea unor calificari profesionale
determinate, autoritatea competentd a respectivului stat membru acordd accesul la
respectiva profesie si dreptul de exercitare a acesteia, in aceleasi conditii ca cele
pentru cetdtenii sai, solicitantilor care detin un atestat de competentd sau titlul de
calificare mentionat la articolul 11 prevazut de un al stat membru pentru a avea acces
la aceeasi profesie sau pentru a avea dreptul de a o exercita pe teritoriul sau.

Atestatele de competentd sau titlurile de calificare se elibereazd de o autoritate
competentd dintr-un stat membru, desemnata in conformitate cu actele cu putere de
lege si actele administrative ale respectivului stat membru.

2. Accesul la profesie si exercitarea acesteia, prevazute la alineatul (1) se acorda, de
asemenea, solicitantilor titulari ai unui atestat de competentd sau titlu de calificare
mentionat la articolul 11 emise de un alt stat membru care nu reglementeaza profesia
respectiva.

Atestatele de competenta sau titlurile de calificare trebuie sda indeplineasca
urmatoarele conditii:

(a) sa fi fost eliberate de o autoritate competentd dintr-un stat membru,
desemnata 1n conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative
ale respectivului stat membru;

(b) sa ateste pregatirea titularului pentru exercitarea profesiei in cauza.

3. In cazul unui atestat de competenti sau titlu de calificare mentionat la alineatele
(1) si (2) sau a unui certificat care atestd absolvirea unei forme de invatdmant si
formare reglementate sau o formare profesionala cu structura speciald echivalenta cu
nivelul prevazut la articolul 11 litera (c) punctul (i), statul membru gazda accepta
nivelul atestat sau certificat de statul membru de origine.

4.  Prin derogare de la alineatele (1) si (2) ale prezentului articol, autoritatea
competentd a statului membru gazda poate refuza accesul la profesie si exercitarea
acesteia titularilor unui atestat de competentd atunci cand calificarea nationala
necesara pentru exercitarea profesiei pe teritoriul sau este clasificata la literele (d) sau
(e) din articolul 11.”.
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(12)

Articolul 14 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»l. Articolul 13 nu aduce atingere dreptului statului membru gazda de a
impune solicitantului sd urmeze un stagiu de adaptare de cel mult trei ani sau sa
sustind o proba de aptitudini daca formarea pe care a primit-o acopera aspecte
semnificativ diferite in ceea ce priveste activitdtile profesionale fatd de cele
acoperite de formarea 1n statul membru gazda.”

la alineatul (2), al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,in cazul in care considerd ci derogarea previzuti la paragraful al doilea nu
este adecvatd sau cd nu este conforma cu legislatia Uniunii, Comisia adoptd in
termen de sase luni de la primirea tuturor informatiilor necesare o decizie de
punere n aplicare prin care cere statului membru relevant sd nu adopte masura
previzuti. In lipsa unui raspuns din partea Comisiei in termenul mentionat,
derogarea poate fi aplicata.”.

la alineatul (3), dupa primul paragraf se insereaza urmatorul paragraf:

,Pentru profesia de notar, statul membru gazda, atunci cand stabileste masura
de compensare, poate sa tind cont de activitatile specifice ale acestei profesii pe
teritoriul sdu, in special in ceea ce priveste legislatia care trebuie aplicata.”.

alineatele (4) si (5) se inlocuiesc cu urmatorul text:

4. In sensul alineatelor (1) si (5), prin «aspecte semnificativ diferite» se
inteleg aspectele a caror cunoastere este esentiala pentru exercitarea profesiei si
in cazul carora formarea urmatd de migrant prezintd diferente importante, in
ceea ce priveste continutul, in raport cu formarea necesara in statul membru
gazda.

5. Alineatul (1) se aplica respectandu-se principiul proportionalititii. In special,
in cazul in care statul membru gazda preconizeaza sa 1i impuna solicitantului
finalizarea unui stagiu de adaptare sau promovarea unei probe de aptitudini,
trebuie sa verifice in prealabil daca cunostintele, aptitudinile si competentele
dobandite de solicitant in decursul experientei sale profesionale si prin Tnvatare
pe tot parcursul vietii in orice stat membru sau Intr-o tara tertd sunt de natura sa
acopere, total sau partial, aspectele semnificativ diferite mentionate la alineatul

4).”.
se adaugd urmatoarele alineate (6) si (7):

,»0. Decizia de impunere a unei perioade de adaptare sau a unui test de
aptitudini se motiveazd corespunzditor. In mod special, aceasta include
urmatoarea motivare:

(a) se precizeaza nivelul de calificare necesar in statul membru gazda si
nivelul de calificare detinut de solicitant in conformitate cu clasificarea
stabilita la articolul 11;
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(13)
(14)

(15)
(16)

(b) se precizeaza subiectul sau subiectele pentru care s-au identificat
diferente semnificative;

(c) se explica diferentele semnificative cu referire la continut;

(d) se explica de ce, din cauza acestor diferente semnificative, solicitantul
nu isi poate exercita in mod satisfacator profesia pe teritoriul statului
membru gazda;

(e) se explica de ce aceste diferente semnificative nu pot fi compensate
prin cunostintele, aptitudinile si competentele dobandite de solicitant 1n
decursul experientei sale profesionale si prin invatare pe tot parcursul
vietii.

7. Proba de aptitudini mentionatd la alineatul (1) se organizeaza cel putin de
doua ori pe an, iar solicitantii sunt autorizati sa reia proba cel putin o data daca
au fost respinsi la o prima proba.”.

Articolul 15 se elimina.

Articolul 20 se Inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 20

Adaptarea listelor de activitati mentionate in anexa IV

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 58 a
in ceea ce priveste adaptarea listelor de activitdti care sunt mentionate Tn anexa IV si
care fac obiectul recunoasterii experientei profesionale in temeiul articolului 16, in
vederea actualizarii sau a clarificarii nomenclaturii, fard ca respectiva modificare sa
implice o restrangere a domeniului de aplicare a activitatilor legate de diferitele
categorii.”.

La articolul 21, se elimind alineatele (4), (6) si (7).
Se insereaza urmatorul articol 21a:

,Articolul 21a

Procedura de notificare

1. Comisiei ii sunt notificate de catre fiecare stat membru actele cu putere de lege si
actele administrative pe care le adoptd acesta in materie de eliberare a titlurilor de
calificare in domeniul reglementat de prezentul capitol.

In ceea ce priveste titlurile de calificare mentionate in sectiunea 8, notificarea in
conformitate cu primul paragraf se adreseaza si celorlalte state membre.

2. Notificarea mentionata la alineatul (1) este insotitd de un raport prin care se
demonstreaza conformitatea titlurilor de calificare notificate cu cerintele relevante
ale prezentei directive. Raportul este emis de o autoritate sau un organism adecvat
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(17)

(18)

care a fost desemnat de catre statul membru si care are capacitatea sd evalueze
conformitatea titlurilor de calificare cu prezenta directiva.

3. Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a
pentru a adapta punctele 5.1.1-5.1.4, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3,5.4.2, 5.5.2, 5.6.2 51 5.7.1 din
anexa V prin enumerarea si actualizarea denumirilor adoptate de statele membre
pentru titlurile de calificare, precum si, dupd caz, a organismului care elibereaza
titlurile de calificare, a certificatului care insoteste respectivul titlu de calificare si a
titlului profesional corespunzator.

4. In cazul in care consideri ci actele notificate mentionate la alineatul (1) nu sunt
conforme cu prezenta directivd, Comisia adopta o decizie de punere in aplicare cu
privire la aceastd neconformitate in termen de sase luni de la primirea tuturor
informatiilor necesare.”.

La articolul 22 se adauga un al doilea paragraf, dupa cum urmeaza:

.in sensul literei (b) de la primul alineat, incepand cu [a se insera data — ziua
urmatoare datei mentionate la primul paragraf al alineatului (1) din articolul 3] si
apoi din cinci 1n cinci ani, autoritatile competente din statele membre prezinta
Comisiei si celorlalte state membre rapoarte disponibile public privind procedurile
lor curente de Invatamant si formare legate de medici, cadre medicale, asistenti
medicali generalisti, dentisti, dentisti specialisti, medici veterinari, moase si
farmacisti.”.

Articolul 24 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Formarea medicald de baza cuprinde un total de cel putin cinci ani de studii, care
se poate exprima si prin echivalentul in credite ECTS, si consta in cel putin 5500 de
ore de instruire teoretica si practica asigurate de o universitate sau sub supravegherea
unei universitati.

In ceea ce priveste persoanele care si-au inceput studiile inainte de 1 ianuarie 1972,
formarea mentionatd la primul paragraf poate include o instruire practica la nivel
universitar de sase luni, efectuatd pe baza de program integral sub supravegherea
autoritatilor competente.”.

(b) se adaugd urmatorul alineat (4):

,»Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a,
care sa specifice:

(a) nivelul de adecvare a cunostintelor despre stiintele mentionate la litera (a) din
alineatul (3) in conformitate cu progresul stiintific si tehnologic si cu competentele
necesare pe care le-ar putea presupune astfel de cunostinte;

(b) nivelul de suficientd a intelegerii elementelor mentionate la litera (b) din alineatul
(3) si competentele necesare pentru aceasta intelegere in conformitate cu progresul
stiintific si evolutiile Tn Invatamant in statele membre;

33

RO


Augustin Curticapean


Augustin Curticapean



RO

(19)

(20)

@2y

(22)

(c) nivelul de adecvare a cunostintelor despre disciplinele si practicile clinice
mentionate la litera (c) din alineatul (3) si competentele necesare la care ar putea
conduce aceste cunostinte in conformitate cu progresul stiintific si tehnologic;

(d) pertinenta experientei clinice mentionate la litera (d) din alineatul (3) si
competentele necesare pe care aceasta experientd ar trebui sa le presupuna tinand
cont de progresul stiintific si tehnologic, precum si de evolutiile In invatdmant in
statele membre.”.

Articolul 25 se modificd dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Admiterea la formarea de medic specialist presupune absolvirea si validarea unui
ciclu de formare de baza in medicind prevazut la articolul 24 alineatul (2) in decursul
caruia persoana formata a dobandit cunostintele relevante de baza in medicina.”.

(b) se insereaza urmatorul alineat (3a):

,»3a. Statele membre pot introduce in legislatiile lor nationale exceptari partiale de la
parti ale formarii medicale de specialitate daca acea parte a formarii a fost deja
urmata In timpul absolvirii unui alt program de formare de specialitate enumerat la
punctul 5.1.3 din anexa V si cu conditia ca anterioara calificare de specialitate sa fi
fost deja obtinutd de profesionist in statul membru respectiv. Statele membre se
asigurd cd exceptia acordatd nu depaseste o treime din durata minima a cursurilor de
formare medicald de specialitate astfel cum sunt mentionate la punctul 5.1.3 din
anexa V.

Fiecare stat membru notifica Comisia si celelalte state membre privind legislatia lor
nationald In cauza impreuna cu justificari detaliate pentru aceste exceptari partiale.”.

(c) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»J. Comisia este Imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul
58a in ceea ce priveste adaptdrile perioadelor minime de formare mentionate la
punctul 5.1.3 din anexa V la progresul stiintific si tehnic.”

La articolul 26, al doilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 58a privind includerea de noi specializari medicale comune
pentru cel putin o treime dintre statele membre la punctul 5.1.3 din anexa V, in
vederea actualizarii prezentei directive in functie de evolutia legislatiilor nationale.”.

La articolul 28, primul alineat se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Admiterea la formarea specificd in medicind generala presupune absolvirea si
validarea unui ciclu de formare de baza in medicind prevazut la articolul 24 alineatul

2).”.

Articolul 31 se modificd dupa cum urmeaza:
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(23)

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»l. Admiterea la formarea de asistent medical generalist presupune un invatdmant
general de 12 ani, atestatd de o diploma, un certificat sau un alt titlu de calificare
eliberat de autoritdtile sau organismele competente ale unui stat membru sau de un
certificat care atestd promovarea unui examen de admitere, de nivel echivalent, la
scoli de asistenti.”.

(b) laalineatul (2), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a
in ceea ce priveste modificarile la lista de la punctul 5.2.1 din anexa V in vederea
adaptarii acesteia la progresul educational, stiintific si tehnic.”.

(¢) laalineatul (3), primul paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Formarea de asistent medical generalist constd in cel putin trei ani de studii care
cuprind cel putin 4 600 de ore de instruire teoretica si clinica, perioada de instruire
teoreticd reprezentand cel putin o treime, iar cea de instruire clinica cel putin
jumatate din perioada minimd de formare. Statele membre pot acorda exceptari
partiale persoanelor care au beneficiat de o parte din formare la cursuri de nivel cel
putin echivalent.”.

(d) se adauga urmatorul alineat (7):

,Comisia este Tmputernicita s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a,
care sa specifice:

(a) adecvarea cunostintelor legate de stiintele asistentei medicale generale
mentionate la litera (a) din alineatul (6) in conformitate cu progresul stiintific si
tehnologic, precum si a competentelor necesare pe care le-ar putea presupune astfel
de cunostinte in conformitate cu progresul stiintific si tehnologic si cu evolutiile
recente in invatamant;

(b) nivelul de suficienta a intelegerii elementelor mentionate la litera (a) din
alineatul (6) si competentele necesare care rezultd din aceastd intelegere in
conformitate cu progresul stiintific si tehnologic si cu evolutiile recente in
invatamant;

(c) nivelul de suficienta a cunostintelor despre elementele mentionate la litera (b)
din alineatul (6) si competentele necesare care rezultd din aceste cunostinte in
conformitate cu progresul stiintific si cu evolutiile recente in Tnvatamant;

(d) nivelul de adecvare a experientei clinice mentionate la litera (c) din alineatul
(6) si competentele necesare care rezultd din aceastd experientd clinicd adecvata in
conformitate cu progresul stiintific si tehnologic si cu evolutiile recente in
invatamant.”.

Articolul 33 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) seinsereaza urmatorul alineat (1a):
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(24)

,»la. Statele membre recunosc automat acele calificari de asistent medical generalist
pentru care solicitantul a inceput formarea Tnainte de [a se insera data — intrarea in
vigoare a directivei modificate] si cerinta de admitere a fost de zece ani sau un nivel
echivalent de invatamant general, dar calificarea se conformeaza in celelalte privinte
tuturor cerintelor de formare mentionate la articolul 31.”.

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,.3. Statele membre recunosc titlurile de calificare ca asistent, eliberate in Polonia
pentru asistentii care si-au incheiat formarea inainte de 1 mai 2004 si care nu
indeplinesc cerintele minime in materie de formare prevazute la articolul 31, atestate
de o ,licentd” obtinutd pe baza unui program special de revalorizare descris la
articolul 11 din Legea din 20 aprilie 2004 de modificare a legii privind profesiile de
asistent si de moasa si privind alte acte juridice (Jurnalul Oficial al Republicii Polone
din 30 aprilie 2004, nr. 92, pos. 885) si in Regulamentul Ministerului Sanatatii din 12
aprilie 2010 de modificare a Regulamentului Ministerului Sanététii din 11 mai 2004
privind conditiile detaliate referitoare la cursurile asigurate pentru asistenti si moase
titulari ai unui certificat de studii secundare (examen final — matura) si absolventi ai
unui liceu sanitar sau ai unor institutii de Invatdmant sanitar care formeaza asistenti si
moase (Jurnalul Oficial al Republicii Polone din 21 aprilie 2010, nr. 65, pos. 420), cu
scopul de a verifica daca persoana in cauzd posedd un nivel de cunostinte si de
competente comparabil cu cel al asistentilor titulari ai unei diplome descrise, in cazul
Poloniei, la punctul 5.2.2 din anexa V.”.

Articolul 34 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (2), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul text:

,Formarea de bazd de medic dentist constd 1n total in cel putin cinci ani de instruire
teoretica si practica, pe bazd de program integral, care se poate exprima si prin
echivalentul in credite ECTS, cuprinzand cel putin programa descrisd in anexa V
punctul 5.3.1 si efectuata intr-o universitate, intr-o institutie de invatamant superior
care asigurd formare la un nivel recunoscut ca fiind echivalent sau sub supravegherea
unei universitati.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a in
ceea ce priveste adaptarile la lista de la punctul 5.3.1 din anexa V in vederea
adaptarii acesteia la progresul stiintific si tehnic.”.

(b) se adauga urmatorul alineat (4):

,»Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a,
care sa specifice:

(a) nivelul de adecvare a cunostintelor despre stomatologie si nivelul de intelegere
a metodelor stiintifice mentionate la litera (a) din alineatul (3), precum si
competentele necesare care rezultd din acest nivel de cunostinte si intelegere in
conformitate cu progresul stiintific si tehnologic si cu evolutiile recente din
invatamant;

(b) adecvarea cunostintelor legate de articolele mentionate la litera (b) din
alineatul (3) si competentele necesare care rezultd din acest grad de cunoastere in
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(25)

(26)

conformitate cu progresul stiintific si tehnologic si cu evolutiile recente din
invatamant;

(c) nivelul de adecvare a cunostintelor despre elementele mentionate la litera (c)
din alineatul (3) si competentele necesare care rezulta din acest nivel in conformitate
cu progresul stiintific si tehnologic;

(d) nivelul de adecvare a cunostintelor despre disciplinele si metodele clinice
mentionate la litera (d) din alineatul (3) si competentele necesare care rezultd din
acestea n conformitate cu progresul stiintific si tehnologic;

(e) pertinenta experientei clinice mentionate la litera (e) din alineatul (3) in
conformitate cu evolutiile recente din invatdmant.”.

Articolul 35 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (2), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Formarea de medic dentist specialist pe baza de program integral se realizeaza pe o
perioada de cel putin trei ani, care se poate exprima si prin echivalentul in credite
ECTS, sub supravegherea autoritatilor sau organismelor competente. Formarea
implica participarea personald a medicului dentist specialist candidat la activitatea si
responsabilitatile institutiei in cauza.”.

(b) laalineatul (2) se elimina al treilea paragraf;
(c) se adaugd urmatorul alineat (4):

,4. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
58a in ceea ce priveste adaptarile la perioada minima de formare mentionatd la
alineatul (2) In vederea adaptarii acesteia la progresul stiintific si tehnic.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a in
ceea ce priveste includerea de noi specialitati stomatologice comune pentru cel putin
o treime dintre statele membre la punctul 5.3.3 din anexa V, in vederea actualizarii
prezentei directive in functie de evolutia legislatiilor nationale.”.

Articolul 38 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), primul si al doilea paragraf se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,Formarea de medic veterinar constd in total in cel putin cinci ani de instruire
teoreticd si practica pe bazd de program integral, care se poate exprima si prin
echivalentul in credite ECTS, efectuatd intr-o universitate sau intr-o institutie de
invatdmant superior care asigurd formare la un nivel recunoscut ca fiind echivalent
sau sub supravegherea unei universitati, cuprinzand cel putin programa prevazuta in
anexa V punctul 5.4.1.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a in
ceea ce priveste adaptarile la lista de la punctul 5.4.1 din anexa V in vederea
adaptdrii acesteia la progresul stiintific si tehnic.”.
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27)

(b) se adauga urmatorul alineat (4):

,»Comisia este Tmputernicita s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a,
care sa specifice:

(a) nivelul de adecvare a cunostintelor despre stiintele mentionate la litera (a) din
alineatul (3) si competentele necesare care rezultd din acest nivel de cunostinte in
conformitate cu progresul stiintific si tehnologic;

(b) nivelul de adecvare a cunostintelor despre structura si functiile animalelor
sandtoase mentionate la litera (b) din alineatul (3) si competentele necesare pe care le
presupune acest nivel de cunostinte in conformitate cu progresul stiintific si
tehnologic;

(c) nivelul de adecvare a cunostintelor despre comportamentul, protectia si bolile
animale mentionate la literele (c) si (d) din alineatul (3) si competentele necesare pe
care le presupune acest nivel de cunostinte in conformitate cu progresul stiintific si
tehnologic;

(d) nivelul de adecvare a cunostintelor despre medicina preventiva mentionate la
litera (e) din alineatul (3) si competentele necesare pe care le presupune acest nivel
de cunostinte in conformitate cu progresul stiintific si tehnologic;

(e) nivelul de adecvare a cunostintelor despre elementele mentionate la litera (f)
din alineatul (3) si competentele necesare pe care le presupune acest nivel de
cunostinte in conformitate cu progresul stiintific si tehnologic;

(f) nivelul de adecvare a cunostintelor legate de experienta clinicd si practica
mentionate la litera (h) din alineatul (3) si competentele necesare pe care ar trebui sa
le presupund acest nivel de cunostinte in conformitate cu evolutiile recente din
invatamant;

Articolul 40 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a
in ceea ce priveste modificarea listei de la punctul 5.5.1 din anexa V in vederea
adaptdrii acesteia la progresul educational, stiintific si tehnic.”.

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»2. Accesul la formarea de moasa face obiectul uneia dintre urmatoarele conditii:

(a) absolvirea a cel putin 12 ani de invatamant general sau un certificat care atesta
reusita la un examen de nivel echivalent pentru admiterea la o scoala de moase
pentru tipul I;

(b) detinerea unui titlu de calificare ca asistent medical generalist mentionat la
punctul 5.2.2 din anexa V pentru tipul I1.”

(c) se adaugd urmatorul alineat (4):
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(28)

(29)

(30)

,Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a,
care sa specifice:

(a) adecvarea cunostintelor legate de stiintele pe care se bazeazd activitatile
moaselor, mentionate la litera (a) din alineatul (3), si competentele necesare pe care
le presupune acest grad de cunoastere in conformitate cu progresul stiintific si
tehnologic;

(b) nivelul de cunoastere a elementelor mentionate la litera (c) din alineatul (3) si
competentele necesare pe care le presupune acest nivel de cunoastere in conformitate
cu progresul stiintific si tehnologic;

(c) nivelul de adecvare a experientei clinice mentionate la litera (d) din alineatul
(3) si competentele necesare pe care le presupune acest nivel de cunoastere in
conformitate cu reformele educationale recente, precum si cu progresul stiintific si
tehnologic;

(d) adecvarea intelegerii formarii de personal medical si experienta de lucru cu
acesta, mentionate la litera (e) din alineatul (3), si competentele necesare pe care le
presupune acest grad de intelegere In conformitate cu reformele educationale recente,
precum si cu progresul stiintific si tehnologic.”.

La articolul 41, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Titlurile de calificare ca moasa prevazute in anexa V la punctul 5.5.2 beneficiaza
de recunoastere automata in temeiul articolului 21, in cazul in care indeplinesc unul
dintre urmatoarele criterii:

(a) o formare a moaselor, pe baza de program integral, de cel putin trei ani:

(b) o formare de moasd, pe baza de program integral de cel putin doi ani care consta
in cel putin 3 600 de ore, conditionata de detinerea unui titlu de calificare ca asistent
medical generalist mentionat in anexa V la punctul 5.2.2;

(c) o formare de moasd pe bazad de program integral de cel putin 18 luni care consta
in cel putin 3 000 de ore, conditionatd de detinerea unui titlu de calificare ca asistent
medical generalist prevazut in anexa V la punctul 5.2.2, urmatd de o practica
profesionald de un an pentru care se elibereaza un certificat In conformitate cu
alineatul (2).”.

La articolul 43 se insereaza urmatorul alineat (1a):

»la. In ceea ce priveste titlul de calificare ca moasi, statele membre recunosc
automat aceasta calificare in cazul in care solicitantul si-a inceput formarea inainte de
[a se insera data — intrarea in vigoare a directivei modificate] si conditia de admitere
pentru aceasta formare a fost de zece ani sau un nivel echivalent de educatie generala
pentru tipul I sau finalizarea unei formari de asistent medical generalist cu o conditie
de admitere de 10 ani sau un nivel echivalent inainte de a incepe o formare de moasa
care intrd sub incidenta tipului I1.”.

Articolul 44 se modificd dupa cum urmeaza:
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(32)

(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Titlurile de calificare ca farmacist atestd o formare pe o perioada de cinci ani,
care se poate exprima si prin echivalentul in credite ECTS, dintre care cel putin:

(a) patru ani de instruire teoretica si practica cu program integral Intr-o universitate,
intr-o institutie de invatdmant superior la un nivel recunoscut ca fiind echivalent sau
sub supravegherea unei universitati;

(b) la finalul formarii teoretice si practice, sase luni de stagiu Intr-o farmacie deschisa
publicului sau intr-un spital, sub supravegherea serviciului farmaceutic al
respectivului spital.

Ciclul de formare mentionat la prezentul alineat include cel putin programa descrisa
in anexa V la punctul 5.6.1. Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 58a in ceea ce priveste modificarea listei de la punctul 5.6.1
din anexa V, in vederea adaptarii acesteia la progresul stiintific si tehnic.

Modificarile mentionate la al doilea paragraf nu pot implica, pentru niciun stat
membru, o modificare a principiilor legislative existente privind regimul profesiilor
in ceea ce priveste formarea si conditiile de acces ale persoanelor fizice.”.

(b) se adauga urmatorul alineat (4):

,»Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a,
care sa specifice:

(@) nivelul de adecvare a cunostintelor legate de medicamente si substantele
utilizate la fabricarea medicamentelor mentionate la litera (a) din alineatul (3) si
competentele necesare pe care le presupune acest nivel de cunoastere in conformitate
cu progresul stiintific si tehnologic;

(b) nivelul de adecvare a elementelor mentionate la litera (b) din alineatul (3) si
competentele necesare pe care le presupune acest nivel de cunoastere in conformitate
cu progresul stiintific si tehnologic;

(c) nivelul de adecvare a elementelor mentionate la litera (c) din alineatul (3) si
competentele necesare pe care le presupune acest nivel de cunoastere in conformitate
cu progresul stiintific si tehnologic;

(d) nivelul de adecvare a cunostintelor legate de evaluarea datelor stiintifice
mentionate la litera (d) din alineatul (3) si competentele necesare pe care le
presupune acest grad de cunoastere in conformitate cu progresul stiintific si
tehnologic.”.

La alineatul (2) din articolul 45, se adauga urmatoarea litera (h):

,»(h) raportarea reactiilor adverse ale produselor farmaceutice catre autoritatile
competente.”.

Articolul 46 se inlocuieste cu urmatorul text:
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,,Articolul 46
Formare de arhitect

1. Durata formarii pentru profesia de arhitect trebuie sa fie de cel putin de sase ani si
se poate exprima si prin echivalentul in credite ECTS. Formarea intr-un stat membru
constd din oricare din urmatoarele:

(a) cel putin patru ani de studii pe baza de program integral intr-o universitate sau
intr-o institutie de invatimant comparabild care sd se incheie prin reusita la un
examen de nivel universitar si cel putin doi ani de stagiu remunerat;

(b) cel putin cinci ani de studii pe baza de program integral intr-o universitate sau
intr-o institutie de Invatdmant comparabila care sa se incheie prin reusita la un
examen de nivel universitar si cel putin un an de stagiu remunerat.”

2. Formarea, care trebuie sa fie de nivel universitar si a carei componenta principala
este arhitectura, trebuie sa mentina un echilibru intre aspectele teoretice si practice
ale formadrii in arhitectura si trebuie sa asigure dobandirea urmatoarelor cunostinte,
aptitudini si competente:

(a) capacitatea de a concepe proiecte arhitecturale care sa corespunda att cerintelor
estetice, cat si cerintelor tehnice;

(b) cunostinte corespunzatoare despre istoria si teoriile arhitecturii, precum si despre
arte, tehnologii si stiinte umane conexe;

(c) cunostinte despre arte frumoase ca factori ce pot influenta calitatea conceperii
proiectelor arhitecturale;

(d) cunostinte corespunzdtoare despre urbanism, planificarea si tehnicile aplicate in
procesul de planificare;

(e) capacitatea de a intelege relatiile dintre oameni si creatiile arhitecturale, pe de o
parte, si creatiile arhitecturale si mediul lor, pe de altd parte, precum si capacitatea de
a intelege necesitatea de a armoniza creatiile arhitecturale si spatiile in functie de
necesitdtile si scara umana;

(f) capacitatea de a intelege profesia de arhitect si rolul sau in societate, in special
prin elaborarea de proiecte tinand seama de factorii sociali;

(g) cunostinte despre metodele de cercetare si de pregatire a proiectului de
constructie;

(h) cunostinte despre problemele de proiectare structurald, de constructie si de
inginerie asociate proiectdrii cladirilor;

(1) cunostinte corespunzdtoare despre probleme fizice si tehnologii, precum si despre
functia constructiilor, astfel incat sd le doteze cu toate elementele de confort interior
si de protectie climaterica;

41

RO



RO

(33)

(34)

(35)

(j) capacitatea tehnica care sa 1i permita sa conceapd constructii care sd indeplineasca
cerintele utilizatorilor, respectdnd totodatd limitele impuse de buget si de
reglementarile In domeniul constructiilor;

(k) cunostinte corespunzatoare despre industrii, organizatii, reglementari si proceduri
care intervin 1n procesul de concretizare a proiectelor in cladiri si de integrare a
planurilor in planificarea generala.

3. Stagiul remunerat trebuie sa se efectueze intr-un stat membru sub supravegherea
unei persoane care oferd garantii adecvate in ceea ce priveste capacitatea sa de a oferi
pregatire practica. Acesta trebuie sa se realizeze dupa incheierea studiilor mentionate
la alineatul (1). Incheierea stagiului remunerat trebuie sa fie atestati de un certificat
care Tnsoteste titlul de calificare.

4.  Comisia este Tmputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul
58a, care sa specifice:

(a) nivelul de adecvare a elementelor mentionate la litera (i) din alineatul (2) si
competentele necesare pe care le presupune acest nivel de cunoastere in conformitate
cu progresul tehnic si evolutiile recente din invatamant;

(b) necesitatea capacitatii tehnice mentionate la litera (j) din alineatul (2) si
competentele necesare pe care le presupune acest nivel al capacitatii Tn conformitate
cu progresul tehnic si evolutiile recente din Invatamant.”.

Articolul 47 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 47
Derogari de la conditiile de formare ca arhitect

Prin derogare de la articolul 46, se recunosc, de asemenea, ca respectand dispozitiile
articolului 21: in cadrul promovarii sociale sau al studiilor universitare cu frecventa
partiald, formarea care indeplineste cerintele prevazute la articolul 46, atestatd printr-
un examen in arhitecturd promovat de catre o persoana care lucreaza de sapte ani sau
mai mult in domeniul arhitecturii sub supravegherea unui arhitect sau a unui birou de
arhitecturd. Respectivul examen trebuie sd fie de nivel universitar si sa fie
echivalentd cu examenul final mentionat la primul paragraf de la articolul 46
alineatul (1).”.

La articolul 49 se insereaza urmatorul alineat (1a):

»la. Alineatul (1) se aplica si titlurilor de calificare ca arhitect prevazute in anexa V,
in cazul 1n care formarea a inceput inainte de [a se insera data — doi ani de la data
prevazuta la primul paragraf de la articolul 3 alineatul (1)].”.

In titlul 111 se insereaza urmatorul capitol IITA:
,»Capitolul IITA

Recunoastere automata pe baza principiilor comune de formare
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Articolul 49a
Cadru comun de formare

1. in sensul prezentului articol, ,,cadru comun de formare” inseamna un set comun de
cunostinte, aptitudini si competente necesare pentru exercitarea unei anumite
profesii. In scopul accesului la aceasta profesie si a exercitirii sale, un stat membru
prezintd dovada ca, pe teritoriul sau, calificarile dobandite pe baza acestui cadru au
acelasi efect ca si titlurile de calificare pe care le elibereaza el insusi, cu conditia ca
acest cadru sa indeplineasca conditiile enumerate la alineatul (2). Aceste criterii
respecta specificatiile mentionate la alineatul (3).

2. Un cadru comun de formare indeplineste urmatoarele conditii:

(a) cadrul comun de formare permite mai multor profesionisti sa se mute dintr-un
stat membru 1n altul Tn comparatie cu sistemul general de recunoastere a
titlurilor de formare prevazute in capitolul I din titlul III;

(b) profesia In cauzd este deja reglementata in cel putin o treime din toate statele
membre;

(c) setul comun de cunostinte, aptitudini si competente combind cunostintele,
aptitudinile si competentele definite in sistemele de educatie si formare care se
aplicd in cel putin o treime din toate statele membre;

(d) cunostintele, aptitudinile si competentele necesare pentru un astfel de cadru
comun de formare se raporteaza la nivelurile din Cadrul european al
calificarilor, astfel cum sunt definite in anexa II la Recomandarea
Parlamentului European si a Consiliului privind stabilirea Cadrului european al
calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii(*);

(e) profesia in cauza nu este acoperita de un alt cadru comun de formare si nici nu
este reglementata deja in capitolul III din titlul III;

(f) cadrul comun de formare a fost pregatit in urma unei proceduri
corespunzdtoare transparente, inclusiv cu implicarea partilor interesate din
statele membre in care profesia nu este reglementata;

(g) cadrul comun de formare permite resortisantilor din orice stat membru sa fie
eligibili pentru obtinerea atestarii in temeiul acestui cadru fard a fi obligati sa
fie membri ai unei organizatii profesionale sau sa fie inregistrati la o astfel de
organizatie.

3. Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58a
care sd specifice setul comun de cunostinte, aptitudini si competente, precum si
calificarile introduse in cadrul comun de formare.

4. Statele membre notificdi Comisiei titlul profesional care se dobandeste in
conformitate cu cadrul comun de formare mentionat la alineatul (3).

5. Un stat membru poate solicita o derogare de la aplicarea cadrului comun de
formare mentionat la alineatul (3) pe teritoriul sdu daca altfel ar fi obligat sa
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(36)

(37)

introducd o noud profesie reglementatd pe teritoriul sau, dacad ar trebui sd modifice
principii interne fundamentale existente privind regimul profesiilor in ceea ce
priveste formarea si conditiile de acces la aceste profesii sau daca statul membru nu
doreste sa isi lege sistemul national de calificari de calificarile stabilite in acest cadru
comun de formare. Comisia poate adopta o decizie de punere in aplicare pentru a
acorda aceste derogari statelor membre 1n cauza. Articolul 49b

Teste comune de formare

1. In sensul prezentului articol, un test comun de formare inseamna un test de
aptitudini prin care se evalueaza capacitatea unui profesionist de a exercita o profesie
in toate statele membre care reglementeaza aceasta profesie. Reusita la un test comun
de formare permite accesul la activitdtile profesionale in cauza si exercitarea acestora
intr-un stat membru in aceleasi conditii ca si titularii calificdrilor profesionale
dobandite 1n acel stat membru.

2. Testul comun de formare indeplineste urmatoarele conditii:

(a) testul comun de formare permite mai multor profesionisti sa se mute dintr-un
stat membru 1n altul Tn comparatie cu sistemul general de recunoastere a
titlurilor de formare prevazute in capitolul I din titlul III;

(b) profesia in cauzd este reglementatd in cel putin o treime din toate statele
membre;

(c) testul comun de formare a fost pregatit in urma unei proceduri corespunzatoare
transparente, inclusiv cu participarea partilor interesate din statele membre In
care profesia nu este reglementata;

(d) testul comun de formare permite resortisantilor din orice stat membru sa
participe la acest test si la organizarea practicd a acestor teste in statele membre
fara a fi obligati sa fie membri ai unei organizatii profesionale sau sa fie
inregistrati la o astfel de organizatie.

3. Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 58a
privind conditiile acestor teste comune de formare

(*)JOC111,6.5.2008, p. 1.”.
La articolul 50 se insereaza urmatorul alineat (3a):

,,3a. In cazul unor indoieli justificate, statul membru gazdi poate solicita autorititilor
competente ale unui stat membru o confirmare a faptului ca solicitantul nu este
suspendat sau nu are interdictie de exercitare a profesiei ca urmare a unei erori
profesionale grave sau a unei condamnari pentru infractiuni legate de exercitarea
activitatilor sale profesionale.”.

La articolul 52, se adauga urmatorul alineat (3):
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(39)

(40)

(41)

,»3. Un stat membru nu poate rezerva utilizarea titlului profesional pentru titularii
calificarilor profesionale dacd nu a notificat asociatia sau organizatia in cauza
Comisiei si celorlalte state membre in conformitate cu articolul 3 alineatul (2).”.

La articolul 53 se adauga un al doilea paragraf, dupad cum urmeaza:

,Un stat membru se asigura ca orice control al cunoasterii unei limbi se realizeaza de
catre o autoritate competenta dupa adoptarea deciziilor mentionate la articolele 4d, 7
alineatul (4) si 51 alineatul (3) si in cazul in care existd indoieli serioase si concrete
cu privire la nivelul suficient al cunostintelor lingvistice ale profesionistului legate de
activitatile profesionale pe care aceasta persoana intentioneaza sa le desfasoare.

In cazul profesiilor cu implicatii asupra sigurantei pacientilor, statele membre pot
conferi autoritatilor competente dreptul de a efectua verificari lingvistice care sa
acopere toti profesionistii Tn cauzd, in cazul in care sistemul national de asistenta
medicala solicita aceasta in mod expres sau, in cazul profesionistilor care desfasoara
o activitate independenta neafiliati la sistemul national de asistentd medicala, de catre
reprezentantii organizatiilor nationale ale pacientilor.

Orice control lingvistic se limiteaza la cunoasterea uneia dintre limbile oficiale ale
statului membru in functie de alegerea persoanei in cauza, este proportional cu
activitatea care urmeaza a fi desfasuratd si gratuit pentru profesionist. Persoana in
cauza are dreptul de a exercita o cale de atac Tmpotriva acestor actiuni de control in
fata instantelor nationale.”.

In titlul IV se insereaza urmatorul articol 55a:
,,Articolul 55a
Recunoasterea stagiului remunerat

In vederea acordarii accesului la o profesie reglementata, statul membru de origine
trebuie sa recunoasca stagiul remunerat desfasurat in alt stat membru si certificat de
catre o autoritate competenta din statul membru respectiv.”.

Denumirea titlului V se inlocuieste cu urmatorul text:
,» Litlul V

COOPERARE ADMINISTRATIVA SI RESPONSABILITATE FATA DE
CETATENI PENTRU APLICARE”

La articolul 56 alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

Autoritatile competente din statele membre gazda si de origine schimba informatii
referitoare la mdsuri disciplinare sau sanctiuni penale impuse sau orice alte
circumstante specifice grave care pot avea consecinte asupra desfasurarii activitatilor
titularului cardului profesional european in temeiul prezentei directive, respectand
legislatia privind protectia datelor personale prevdazuta in Directiva 95/46/CE si
Directiva 2002/58/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului (*).
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(*)JOL 201, 31.7.2002, p. 37.”.
Se insereaza urmatorul articol 56a:
,,Articolul 56a

Mecanism de alerta

1. Autorititile competente dintr-un stat membru informeazd autoritatile
competente din toate celelalte state membre si Comisia cu privire la identitatea unui
profesionist caruia i s-a interzis de catre autoritdtile sau tribunalele nationale sa
desfasoare, pe teritoriul statului membru respectiv, chiar si cu caracter temporar,
urmatoarele activitati profesionale:

(a) medic generalist care detine titlul de calificare mentionat la punctul 5.1.4 din
anexa V;

(b) medic specialist care detine un titlu mentionat la punctul 5.1.3 din anexa V;

(c) asistent medical generalist care detine titlul de calificare mentionat la punctul
5.2.2 din anexa V;

(d) medic dentist care detine calificarile profesionale enumerate la punctul 5.3.2 din
anexa V;

(c) dentisti specialisti care detin titlul de calificare mentionat la punctul 5.3.3 din
anexa V;

(f) medic veterinar care detine titlul de calificare mentionat la punctul 5.4.2 din anexa
V, cu exceptia cazului in care l-au notificat deja in temeiul articolului 32 din
Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului(*);

(g) moasa care detine titlul de calificare mentionat la punctul 5.5.2 din anexa V;
(h) farmacist care detine titlul de calificare mentionat la punctul 5.6.2 din anexa V;

(1) titulari de certificate mentionati la punctul 2 din anexa VII care atesta ca titularul a
incheiat o formare care indeplineste cerintele minime enumerate la articolele 24, 25,
31, 34, 35, 38, 40 sau, respectiv, 44, dar care a Inceput mai devreme decat datele de
referinta ale calificarilor mentionate la punctele 5.1.3, 5.1.4, 5.2.2,5.3.2,5.3.3,54.2,
5.5.2,5.6.2 din anexa V.

(j) titulari de certificate de drepturi dobandite astfel cum sunt mentionate la articolele
23,27, 29, 33, 37 si 43.

Informatiile mentionate la primul paragraf se trimit cel tarziu in termen de trei zile de
la data adoptarii deciziei de interzicere a exercitdrii unei activitati profesionale de
catre profesionistul in cauza.

2. In cazurile care nu fac obiectul Directivei 2006/123/CE, in cazul in care un
profesionist stabilit Intr-un stat membru exercita o activitate profesionald sub un alt
titlu profesional decat cele mentionate la alineatul (1) si in cadrul prezentei directive,
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un stat membru informeazd fara intarziere alte state membre In cauzd si Comisia
atunci cand ia cunostintd efectiv despre orice comportament, acte sau circumstante
specifice care se refera la aceastd activitate si care ar putea cauza prejudicii grave
sandtatii sau sigurantei persoanelor sau mediului Intr-un alt stat membru. Informatia
respectiva nu depaseste ceea ce este strict necesar pentru a identifica profesionistul in
cauzd si include trimiterea la decizia unei autoritati competente de a interzice
acestuia sa isi desfasoare activitatile profesionale. Alt stat membru poate solicita
informatii suplimentare in conformitate cu conditiile prevazute la articolele 8 si 56.

3. Prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul schimbului de informatii in
conformitate cu alineatele 1 si 2 se realizeazd in conformitate cu Directivele
95/46/CE si 2002/58/CE. Prelucrarea datelor cu caracter personal de citre Comisie se
realizeaza in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

4. Statele membre asigurd informarea in scris, In ceea ce priveste alertele, a
profesionistilor cu privire la care se trimit alerte altor state membre 1n acelasi timp cu
alerta in sine, posibilitatea acestora de a face recurs la instantele nationale impotriva
deciziei sau pentru rectificarea acestor decizii si accesul la despagubiri legate de
orice prejudiciu cauzat prin alerte false catre alte state membre, iar, in astfel de
cazuri, decizia contine precizarea cd face obiectul unor proceduri initiate de catre
profesionist.

5. Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru aplicarea mecanismului de
alertd. Actul de punere in aplicare include dispozitii referitoare la autoritatile
competente care au dreptul de a trimite si/sau de a primi alerte, la completarea
alertelor cu informatii suplimentare, la retragerea si inchiderea alertelor, la drepturile
de acces la date, modalitati de a corecta informatiile continute in alerte si masuri
pentru a asigura securitatea prelucrarii datelor si perioadele de retentie a datelor.
Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionata la articolul 58.

(*)JO L 376, 27.12.2006, p. 36.”.

Articolul 57 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 57

Accesul central online la informatii

1. Statele membre se asigurd cd urmatoarele informatii sunt disponibile online si
actualizate regulat prin intermediul ghiseelor unice:

(a) o lista a tuturor profesiilor reglementate in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) in statul membru, inclusiv date de contact ale autoritatilor competente
pentru fiecare profesie reglementatd si ale centrului de asistenta prevazute la
articolul 57b;

(b) o lista a profesiilor pentru care este disponibil un card profesional european,
functionarea acestuia si autoritatile competente pentru eliberarea cardului;
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(c) o listd a tuturor profesiilor pentru care statul membru aplica articolul 7
alineatul (4) 1n cadrul legilor si reglementarii nationale;

(d) o lista a formelor de invatamant si formare reglementate si formare cu
structura speciald mentionate la articolul 11 litera (c¢) punctul (ii);

(e) toate cerintele, procedurile si formalitdtilor mentionate in prezenta directiva
pentru fiecare profesie reglementata in statul membru, inclusiv toate tarifele
aferente care trebuie platite de cétre cetateni si documentele care trebuie depuse
de catre cetateni;

(f) modalitatea de a contesta deciziile autorititilor competente in temeiul
legislatiei si reglementarilor nationale.

2. Statele membre se asigura ca informatiile prevazute la alineatul (1) se furnizeaza
de o maniera clard si cuprinzdtoare pentru utilizatori, cd sunt usor accesibile de la
distanta si prin mijloace electronice si cd sunt actualizate.

3. Statele membre se asigurd ca ghiseele unice si autoritatile competente raspund in
cel mai scurt timp posibil oricdror solicitiri de informatii adresate ghiseului unic. in
acest scop, ele pot de asemenea sa transmita aceste cereri de informatii la centrele de
asistentd mentionate la articolul 57b si sa 1i informeze pe cetatenii in cauza.

4. Statele membre si Comisia iau masuri adiacente pentru a se asigura cd ghiseele
unice pun la dispozitie informatiile prevazute la alineatul (1) in alte limbi oficiale ale
Uniunii. Aceasta nu afecteaza legislatia statelor membre cu privire la utilizarea
limbilor pe teritoriile lor.

5. Statele membre coopereaza intre ele si cu Comisia n scopul punerii in aplicare a
alineatelor (1), (2) si (4).”.

Se insereaza urmatorul articol 57a:
,,Articolul 57a
Proceduri prin mijloace electronice

1. Statele membre se asigurd ca toate cerintele, procedurile si formalitatile legate de
accesul la aspecte reglementate de prezenta directiva pot fi indeplinite cu usurinta, de
la distantd si prin mijloace electronice, prin intermediul ghiseului unic relevant.

2. Alineatul (1) nu se aplicd pentru desfasurarea unui test de aptitudini sau la
perioada de adaptare in sensul articolului 14 alineatul (1).

3. In cazul in care se justificd solicitarea de citre statele membre a semniturilor
electronice avansate in sensul Directivei 1999/93/CE a Parlamentului European si a
Consiliului(*) pentru indeplinirea procedurilor mentionate la alineatul (1), statele
membre acceptd semnaturi electronice In conformitate cu Decizia 2009/767/CE a
Comisiei(**) si asigurd masuri tehnice pentru prelucrarea formatelor avansate de
semndturd electronica definite prin Decizia 2011/130/UE a Comisiei(***).
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4. Toate procedurile se desfasoara in conformitate cu dispozitiile Directivei
2006/123/CE privind ghiseele unice. Orice termen de respectare a procedurilor sau
formalitatilor prevazute in prezenta directivd de citre statele membre incepe in
momentul in care un cetitean a depus o cerere la un ghiseu unic.

(*) JOL13,19.1.2000, p. 12.
(**) JOL 274,20.10.2009, p. 36.
(***)JO L 53,26.2.2011, p. 66.”.
Se insereaza urmatorul articol 57b:
,Articolul 57b

Centre de asistenta

1. Fiecare stat membru desemneazd pana la [a se insera data — termenul de
transpunere] un centru de asistentd a carui sarcind este de a asigura cetatenilor si
centrelor din celelalte state membre asistentd privind recunoasterea calificarilor
profesionale prevazuta de prezenta directiva, inclusiv informatii privind legislatia
nationald care reglementeaza profesiile si exercitarea acestora, legislatia sociala si,
dupa caz, normele de deontologie.

2. Centrele de asistentd din statele membre gazdd asistd cetdtenii in exercitarea
drepturilor conferite de prezenta directiva, dupa caz, in cooperare cu centrul de
asistentd din statul membru de origine si autoritatile competente si ghiseele unice din
statul membru gazda.

3. Orice autoritate competentd din statul membru gazda este solicitatd sa coopereze
pe deplin cu un centru de asistentd din statul membru gazda si sa ofere, la cererea
acestor centre de asistenta din statul membru gazda, informatii cu privire la cazurile
individuale.

4. La cererea Comisiei, centrele de asistentd o informeaza cu privire la anchetele in
care este implicatd Comisia 1n termen de doua luni de la primirea acestei cereri.”

Articolul 58 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 58
Procedura comitetelor

1. Comisia este asistatd de un Comitet pentru recunoasterea calificarilor profesionale.
Acesta este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”.

Se insereaza urmatorul articol 58a:

,,Articolul 58a
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Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei sub rezerva conditiilor
prevazute la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolele 3 alineatul (2), 4a
alineatul (7), 4b alineatul (2), 20, 21a alineatul (3), 24 alineatul (4), 25 alineatul (5),
26 alineatul (2), 31 alineatul (2), 31 alineatul (7) 34 alineatul (2), 34 alineatul (4), 35
alineatul (4), 38 alineatul (1), 38 alineatul (4), 40 alineatul (1), 40 alineatul (4), 44
alineatul (2), 44 alineatul (4), 46 alineatul (4), 49a alineatul (3) si 49b alineatul (3) se
confera Comisiei pentru o perioadd de timp nedeterminatd incepand de la [a se
introduce data - data intrarii In vigoare a directivei de modificare].

3. Delegarea competentei mentionata la articolele 3 alineatul (2), 4a alineatul (7), 4b
alineatul (2), 20, 21a alineatul (3), 24 alineatul (4), 25 alineatul (5), 26 alineatul (2),
31 alineatul (2), 31 alineatul (7) 34 alineatul (2), 34 alineatul (4), 35 alineatul (4), 38
alineatul (1), 38 alineatul (4), 40 alineatul (1), 40 alineatul (4), 44 alineatul (2), 44
alineatul (4), 46 alineatul (4), 49a alineatul (3) si 49b alineatul (3) poate fi revocatad in
orice moment de cdtre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de
revocare pune capat delegérii competentei specificate in decizia respectiva. Aceasta
produce efecte Incepand cu ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau la o datd ulterioara, precizata in decizie. Decizia nu aduce
atingere valabilitatii niciunuia dintre actele delegate deja in vigoare.

4. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Actul delegat adoptat in temeiul articolelor 3 alineatul (2), 4a alineatul (7), 4b
alineatul (2), 20, 21a alineatul (3), 24 alineatul (4), 25 alineatul (5), 26 alineatul (2),
31 alineatul (2), 31 alineatul (7), 34 alineatul (2), 34 alineatul (4), 35 alineatul (4), 38
alineatul (1), 38 alineatul (4), 40 alineatul (1), 40 alineatul (4), 44 alineatul (2), 44
alineatul (4), 46 alineatul (4), 49a alineatul (3) si 49b alineatul (3) intrd in vigoare
numai in cazul in care Parlamentul European sau Consiliul nu a exprimat nicio
obiectie in termen de doud luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului
European si Consiliului sau daca, nainte de expirarea acestui termen, atat
Parlamentul European, cdt si Consiliul informeaza Comisia cd nu vor formula
obiectii. Perioada respectiva se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.”.

Articolul 59 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 59
Transparenta

1. Statele membre notifica pand la [a se insera data — sfarsitul perioadei de
transpunere] Comisiei o listd a profesiilor reglementate existente in conformitate cu
legislatia lor nationald. Orice modificare la aceasta lista de profesii reglementate se
notificd, de asemenea, Comisiei, fard intarziere. Comisia creeaza si gestioneaza o
bazd de date disponibild publicului pentru astfel de informatii.
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2. Statele membre examineaza dacd cerintele din cadrul sistemului lor juridic care
restrictioneaza accesul la o profesie sau exercitarea acesteia pentru titularii unei
calificari profesionale specifice, inclusiv utilizarea titlurilor profesionale si
activitatile profesionale permise in temeiul acestor titluri sunt compatibile cu
urmatoarele principii:

(a) cerintele nu trebuie sa fie direct sau indirect discriminatorii in functie de cetatenie
sau resedintd;

(b) cerintele trebuie sa fie justificate printr-un motiv imperativ legat de un interes
general;

(c) cerintele trebuie sa fie adecvate pentru asigurarea indeplinirii obiectivului urmarit
si nu trebuie sd depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului.

3. Alineatul (1) se aplica si profesiilor reglementate Intr-un stat membru de cétre o
asociatie sau organizatie Tn sensul articolului 3 alineatul (2) si oricaror cerinte legate
de necesitatea calitatii de membru.

4. Pand la [a se insera data — sfarsitul perioadei de transpunere], statele membre
prezintd informatii privind cerintele pe care intentioneaza sa le pastreze si motivele
pentru care considera cd cerintele lor sunt conforme cu alineatul (2). Statele membre
prezintd informatii privind cerintele pe care le introduc ulterior si motivele pentru
care considera ca cerintele lor sunt conforme cu alineatul (2) in termen de sase luni
de la adoptarea masurii.

5. Pana la [a se insera data — sfarsitul perioadei de transpunere] si apoi din doi in doi
ani, statele membre prezintd, de asemenea, un raport privind cerintele pe care le-au
inlaturat sau le-au facut mai putin stricte.

6. Comisia Tnainteaza rapoartele celorlalte state membre, care 1si prezinta observatiile
in termen de sase luni. In acelasi termen, Comisia consulta partile interesate, inclusiv
profesiile in cauza.

7. Comisia prezintd un raport de sintezd pe baza informatiilor furnizate de statele
membre grupului de coordonatori instituit Tn temeiul Deciziei nr. 2007/172/CE a
Comisiei*, care poate formula observatii.

8. Avand in vedere observatiile mentionate la alineatele (6) si (7), Comisia [a se
insera data — un an de la finalul perioadei de transpunere] 1si prezintd constatérile
finale Consiliului si Parlamentului European, insotite, dupd caz, de propuneri pentru
initiative suplimentare.

(*)JO L 79,20.3.2007, p. 38.”.
La articolul 61, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Dupd caz, Comisia adoptd o decizie de punere in aplicare pentru a permite statului
membru respectiv sa deroge de la dispozitia in cauza pentru o perioada limitata.”.

Anexele II si III se elimina.
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(51) La punctul 1 din anexa VII, se adauga urmatoarea litera (g):
»(g) In cazul In care statul membru solicitd aceasta resortisantilor sdi, dovada
inexistentei atat a unei suspendari temporare de la exercitarea profesiei, cat si a unor
condamnari penale.”.
Articolul 2
Modificare a [Regulamentului IMI]

Punctul 2 din anexa I la /[Regulamentul IMI] se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului(*): articolele 4a-4e,
articolul 8, articolul 21a, articolul 50, articolul 51, articolul 56 si articolul 56a.

(*)JO L 255, 30.9.2005, p. 22.”.

Articolul 3
Transpunere

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pana la [a se insera data
— doi ani de la intrarea in vigoare]. Acestea comunica de indatda Comisiei textul
respectivelor dispozitii.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directivd sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 1i este comunicat de statele membre textul principalelor dispozitii de drept
intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 4
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 5

Destinatari
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Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Temeiurile propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Metoda (metodele) de gestionare preconizata (preconizate)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestionare si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Directiva nr. xxx a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale.

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB*®

Piata internd — Economie bazatd pe cunoastere

Piata interna — Servicii

Natura propunerii/initiativei
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui
Obiective

Obiectivul (obiectivele) strategic(e) multianual(e) ale Comisiei vizate de
propunere/initiativa

In comunicarea sa ,,Actul privind piata unica, doudsprezece parghii pentru stimularea
cresterii si 1intdrirea increderii” [COM(2011) 206 final], Comisia a propus
modernizarea legislatiei privind recunoasterea calificarilor profesionale. in acest
context, SMA a mentionat in mod clar crearea unui card profesional european
(denumit in continuare ,,CPE”) ca instrument (in sensul unui certificat electronic)
pentru facilitarea mobilitatii profesionistilor in acelasi timp cu consolidarea increderii
intre autoritatile competente ale statelor membre si, pand la urma, in beneficiul
consumatorilor si angajatorilor.

Crearea CPE ar trebui sd duca la cresterea eficientei procedurilor curente de
recunoastere si va contribui la reducerea costurilor. Una dintre caracteristicile
principale ale CPE va fi utilizarea unei functionalitdti administrative comune la
nivelul UE, si anume sistemul de informare al pietei interne (denumit in continuare
,»IMI”’) care va fi imbunatatit cu noua functionalitate CPE.

CPE ar trebui sa devind un instrument facultativ pentru profesionistii interesati, dar
obligatoriu pentru autorititile competente. In afard de CPE, functia administrativa a
IMI ar trebui sa fie utilizatd si pentru a pune in practica, la scard europeand, un
mecanism de alertd, deoarece statele membre ar trebui si se alerteze reciproc cu
privire la specialisti care nu mai au drept de practica din cauza unei sanctiuni
disciplinare sau penale, precum si pentru a sprijini notificarea de noi diplome.

IMI este un instrument de comunicare online elaborat de Comisia Europeana si oferit
ca serviciu gratuit statelor membre Incepand din 2008. El este utilizat in prezent

26

ABM: gestionarea pe activitati — ABB (Activity Based Budgeting): stabilirea bugetului pe activitati.
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6.4.2.

pentru schimbul de informatii in conformitate cu Directiva 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale si cu Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne.

IMI permite autoritatilor nationale, regionale si locale sa comunice rapid si usor cu
omologii lor de peste granita, utilizind metode de lucru uniforme, agreate de toate
statele membre. IMI 1i ajuta pe utilizatori (i) sa identifice autoritatea corespunzatoare
care trebuie contactatd, (i1) sd comunice cu aceasta prin utilizarea unor seturi de
intrebari si raspunsuri deja traduse si (iii) sd urmareasca stadiul solicitdrii de
informatii printr-un mecanism de urmadrire.

Propunerea de a utiliza IMI ca suport administrativ pentru eliberarea si pentru
monitorizarea continud a CPE-urilor si ca mecanism de alertd este conformd cu
politica exprimata a Comisiei. Astfel, Comisia a indicat, iIn comunicarea sa privind
Actul privind piata unica, cd ar trebui sd se foloseascd preferential acest sistem ca
instrument de parteneriat pentru punerea in aplicare a normelor privind piata unica in
viitoarele propuneri ale Comisiei.

In cadrul strategiei de extindere pentru IMI, astfel cum a fost adoptati de citre
Comisie, se va elabora in cadrul IMI un instrument pentru notificari ale statelor
membre catre Comisie si celelalte state membre. Acesta ar trebui sa fie utilizat si
pentru transmiterea notificarilor de noi diplome in temeiul directivei.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 8: Facilitarea liberei circulatii a profesionistilor calificati in
interiorul UE

O activitate importantd in cadrul acestui obiectiv este elaborarea unei propuneri de
revizuire a Directivei privind calificarile profesionale cu scopul de a simplifica si
moderniza intr-o masura importantd Intregul proces, inclusiv introducerea si
utilizarea unor carduri profesionale europene.

Obiectivul global al acestei masuri este de a: creste numarul cererilor tratate si
de a accelera deciziile privind cererile de recunoastere a calificarilor profesionale;

Pentru a atinge aceste obiective, prevedem urmatoarele activitati:

1. sporirea transparentei intregii proceduri prin crearea unei interfete publice care
sa permitd profesionistilor (i) sd vada lista cu documentele necesare pentru cererea
lor, (i1) sd solicite si sa obtina de la autoritatile competente relevante un CPE online;

2. modernizarea implicarii statului membru de origine In procedura astfel incat sa
faciliteze tratarea cererilor de catre statele membre gazda prin utilizarea obligatorie
de catre toate autoritdtile competente a IMI ca functionalitate administrativa. Pentru a
face fata rolului sau mai important in procedura, IMI ar trebui dezvoltat in continuare
pentru a sprijini CPE;

3. facilitarea difuzarii alertelor cu privire la profesionisti.
4.  facilitarea notificarilor de titluri de calificare (diplome) prin intermediul IMI.
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Obiectivul specific nr. 12: Dezvoltarea intregului potential al Sistemului de
informare al pietei interne (IMI) pentru a sprijini o mai bunad punere in aplicare a
legislatiei privind piata unica.

Utilizarea IMI este obligatorie in temeiul Directivei privind serviciile si va deveni
astfel in temeiul Directivei revizuite privind calificarile profesionale. Propunerea
actuala pentru utilizarea sistemului IMI pentru eliberarea si manipularea CPE, un
mecanism de alertd si un sistem de notificare pentru noile diplome este conforma cu
politica Comisiei pentru o extindere viitoare a IMI la alte domenii ale dreptului
Uniunii (astfel cum a fost exprimata in comunicarea sa ,,O mai bund guvernanta a
pietei unice prin intensificarea cooperarii administrative: o strategie pentru
extinderea si dezvoltarea Sistemului de informare al pietei interne [COM(2011) 75
final] (denumita in continuare ,,Comunicarea privind strategia IMI).

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

12/2/01: Mise en oeuvre et développement du marché intérieur (punerea in aplicare
si dezvoltarea pietei interne)
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6.4.3.

6.4.4.

Rezultatul (rezultatele) asteptat (e) si impactul

A se preciza efectele pe care propunerea/inifiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Propunerea va asigura:

1.  un nivel ridicat de certitudine juridica in ceea ce priveste prelucrarea cererilor
cetatenilor UE de recunoastere a calificarilor profesionale prin intermediul IMI;

2. un nivel ridicat de transparentd in ceea ce priveste prelucrarea cererilor
cetatenilor UE de recunoastere a calificarilor profesionale;

3. facilitarea si reducerea sarcinii administrative de catre autoritatile nationale
competente;
4.  economii de costuri prin reutilizarea si reproiectarea unui instrument IT

existent in domenii noi, in loc de a se elabora noi instrumente de unica utilizare, fie
la nivelul UE, fie la nivel national, astfel incat sa se profite de economiile de scara si
de gama;

6.  eliminarea lacunelor in cooperarea dintre statele membre, avand in vedere ca
Directiva privind serviciile prevede deja un mecanism de alertd privind multi
profesionisti cu exceptia cadrelor medicale in cazul carora riscul pentru sanatatea
publica este foarte important.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Propunerea va contribui la o aplicare mai eficienta a dreptului Uniunii in domeniul
calificarilor profesionale si va reduce cheltuielile legate de dezvoltarea, Intretinerea si
functionarea IT.

Impactul direct se poate masura utilizdnd urmatorii indicatori:

- numadrul de profesii care s-ar baza pe mecanismul CPE/IMI de recunoastere a
calificarilor profesionale in cadrul UE. De fapt, CPE nu trebuie sa fie introdus sau
impus automat pentru toate profesiile reglementate;

- numarul cererilor de CPE care au loc prin intermediul IMI in decurs de un an;
- viteza medie a procedurii CPE;

- numarul de autoritdti competente care utilizeaza sistemul Tn mod activ pentru
schimbul de informatii (adicd nu doar Inregistrate ca simpli utilizatori);

- numarul de notificari efectuate pentru noi diplome;

satisfactia utilizatorilor masurata prin sondaje.
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6.5.

6.5.1.

6.5.2.

6.5.3.

Temeiurile propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea va spori eficienta procedurilor de recunoastere a calificarii profesionale
si mobilitatea temporara pentru profesionisti ca unicd procedura se va aplica peste tot
si se va baza pe o platformd IT paneuropeand comuna. Sistemul CPE/IMI se va
aplica profesiilor care au solicitat sa fie reglementate prin acest nou proces si va fi
extins progresiv la alte profesii. In acest sens costurile initiale vor fi mai reduse si
extinderile viitoare vor beneficia de economii de scara.

In plus, trebuie sa se instituie un mecanism de alerta pentru profesionisti interzisi de
la practica.

In acelasi timp, tinand seama de preexistenta sistemului IMI, noi procese vor asigura
un nivel ridicat de certitudine juridica in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal in IMI, in conformitate cu Regulamentul IMI aflat in prezent in
curs de examinare in cadrul Consiliului si Parlamentului European. Acesta va
beneficia si el de economii de gama.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Avand in vedere natura IMI ca instrument centralizat de comunicare dezvoltat si
gazduit de Comisie, este evident cd acesta va facilita introducerea si buna functionare
a eliberarii de CPE, precum si un mecanism de alerta eficient intre statele membre.
Comisia va oferi IMI cu titlu de serviciu gratuit statelor membre, asigurand
dezvoltarea si intretinerea, un serviciu de asistentd si gazduirea infrastructurii
informatice. Aceste sarcini nu ar putea fi indeplinite in mod descentralizat.

IMI depaseste obstacolele aflate in calea cooperarii transfrontaliere, cum ar fi
barierele lingvistice, diferentele culturale in materie de administratie si de organizare
a muncii, precum si lipsa unor proceduri oficiale privind schimburile de informatii.
Datorita implicarii statelor membre 1n proiectarea sistemului, IMI oferda metode de
lucru uniforme, agreate de toate statele membre.

Lectii invatate din experiente similare din trecut

IMI a fost lansat in 2008. In prezent, sunt inregistrate in sistem aproximativ 6 700 de
autoritati competente si 11 000 de utilizatori. Aproximativ 2 000 de schimburi de
informatii au avut loc in 2010.

Din 2008, IMI a fost utilizat in contextul Directivei privind calificarile profesionale.
Experienta a fost una pozitivda, dupd cum o demonstreaza numarul de cereri etc. si
acordul existent cu statele membre, in privinta extinderii la toate profesiile. Exista
cerere din partea statelor membre pentru utilizarea in continuare, la toate nivelurile
posibile in care o strAnsa cooperare este considerata indispensabila.

Aceasta cerere apare ca urmare a faptului ca procedurile curente de recunoastere sunt
prea lungi si prea complicate. In plus, lipseste un mecanism de alertd pentru
profesiile din domeniul sdnatatii. Abordarea acestei lacune este cerutd de cétre o
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6.5.4.

majoritate a partilor interesate. In sfarsit, administrarea eficace a unui sistem de
notificare fara un instrument IT este prea complexa si complicata.

Coerenta i posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Comunicarea Comisiei ,,O mai bund guvernantd a pietei unice prin intensificarea
cooperdrii administrative: o strategie pentru extinderea si dezvoltarea Sistemului de
informare al pietei interne (Internal Market Information System - «IMI»)”
[COM(2011) 75 final] prevede planuri de extindere viitoare a IMI la alte domenii ale
legislatiei UE.

Comunicarea Comisiei ,,Un act privind piata unicd” a subliniat importanta
recunoasterii eficiente a calificarilor profesionale si a credrii unui card profesional
european”’. Cu privire la un mecanism de alerti, Directiva privind serviciile
(Directiva 2006/123/CE) prevede deja obligatii pentru unii, dar nu pentru toti
specialistii care presteaza servicii profesionale. Cea mai mare lacuna se refera la
cadrele medicale carora nu li se aplica Directiva privind serviciile.

Accesul la interfata publica pentru cererile de carduri profesionale europene poate fi
acordat, printre altele, prin intermediul ghiseelor unice.

27

A se vedea nota de subsol 6 de mai sus.
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6.6.

6.7.

7.1.

7.2.

7.2.1.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2013 pana in 2014,

— urmata de o perioadad de functionare la capacitate maxima. Costurile de gazduire,
operationale si de Iintretinere sunt incluse 1n costurile relevante pentru
functionarea sistemului IMI.

Metoda (metodele) de gestionare preconizata (preconizate)28

O Gestiune centralizata directa de catre Comisie

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Comisia elaboreaza un raport anual privind evolutia si performanta IMI. In acest
sens, utilizarea IMI pentru cereri CPE, alerte si notificdri de diplome va fi raportata
adecvat. In plus, periodic, va fi inaintat un raport citre Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor in legaturda cu probleme de protectie a datelor din IMI, inclusiv in
materie de securitate.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Una dintre caracteristicile principale ale propunerii este cd CPE, mecanismul de
alertd si declaratia se vor baza pe functii IMI. Comisia este ,,proprietarul de sistem”
al IMI si raspunde de operarea, intretinerea si dezvoltarea cotidiana a sistemului.
Riscurile operationale in acest sens au fost deja identificate in contextul functionarii
IMI si in propunerea pentru Regulamentul IMI.

Pe langa riscurile operationale identificate mai sus, riscuri suplimentare ar putea fi
neadoptarea de catre profesii si profesionisti a facilitatii CPE. Cu alte cuvinte, riscul
este ca CPE sa fie complet dezvoltat si functional, dar sd fie foarte putin sau deloc
solicitat. In plus, autorititile competente ar putea considera ci adaptarea este dificila
si ar putea sd nu furnizeze resurse adecvate pentru prelucrarea cererilor In mod
corespunzator si in timp util.

Introducerea cardului profesional european si a unui mecanism de alertd ridica, de
asemenea, probleme legate de protectia datelor, inclusiv tratamentul alertelor
nejustificate. Un nou cadru juridic solid necesita, in plus, o gestionare atentd de zi cu
Z1.

28

RO

Explicatiile privind metodele de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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7.2.2.

7.3.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

In ceea ce priveste aspectele CBE, ale mecanismului de alerta si ale declaratiilor care
sunt dependente de functionarea IMI, acestea trebuie luate in considerare n contextul
functionarii IMI si in proiectul Regulamentului IMI.

Abordand riscurile remanente astfel cum sunt identificate in sectiunea 2.2.1 de mai
sus, Comisia va oferi asistentd (de exemplu, ateliere etc.) tuturor partilor interesate
(de exemplu, autoritdti ale statelor membre, organisme profesionale etc.) si va
promova activ introducerea si atractivitatea noului sistem.

Masuri de prevenire a fraudelor si neregulilor

A se specifica masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

ISR

vor aplica fard nicio restrictie dispozitiile aplicabile iIn mod normal activitatilor
Comisiei, inclusiv Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF).
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8.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

Natura
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
T
Rubrica din
cadrul in sensul
financiar din partea | dinpartea | din partea articolului 18
multianual | Numarul CD/CND vp.l Vp-l Vp.l alineatul (1) litera
Descrierea ] @ fart 30 tart or 31 tart or (aa) din
[DESCHETER. e eveeeereeeeeeeer e, ABLS® | candidute terte R dn
financiar
12.02.01
1A ) ) o CD DA NU NU NU
Realizarea si dezvoltarea pietei interne
12.01.04
1A Realizarea si dezvoltarea pietei interne | oND DA NU NU NU
- Cheltuieli de gestiune
administrativa.
26.3.01.01
1A Solutii de interoperabilitate pentru CD DA DA NU NU
administratiile publice europene (ISA)

29
30
31

RO

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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8.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

8.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: 1B Realizarea si dezvoltarea pietei interne
Anul Anul
DG:<....... > 2013 2014 TOTAL

* Credite operationale
12.02.01 Angajamente (1 362 500 | 362 500 725 000
o Pliti @ | 362500 | 362500 725 000
Angajamente ~0 1362500 | 362 500 725 000

TOTAL credite
pentru DG MARKT . =2+2a
Plati 362 500 | 362 500 725 000
+3

Se asteaptd ca prezenta propunere, precum si costurile de dezvoltare relevante, sa intre 1n vigoare in 2013 si sa se extinda in 2014.

Pentru detalii privind finantarea generald a IMI, va rugdm sa consultati declaratia financiara anexata la propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (denumita
in continuare ,,Regulamentul IMI”) [COM (2011) 522final. In acest context, se va examina posibilitatea finantarii costurilor de dezvoltare prin

programul ISA.
) . Angajamente O] 362 500 | 362 500 725 000
* TOTAL credite operationale -
Plati ®) | 362500 | 362 500 725 000
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 | 362 500 | 362 500 725 000
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o4 RO



in cadrul RUBRICII 1A
din cadrul financiar multianual

Plati

=5+6

362 500

362 500

725 000

8.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
Credite de angajament in EUR (cu 3 zecimale)
A se Anul Anul Anul Anul ... a se introduce numarul de ani necesari pentru a TOTAL
indica 2013 2014 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
obiectivel
esi REZULTATE
~ realizaril Tipul
e realizirii®2 Costul Numar Cost Numar Cost Numar Cost Num  Cost Numd Cost Numd Cost Num  Cost  Numadr Total
mediu ul ul ul arul rul rul arul total de  costuri
al de de de de de de de realizar
realizdrii  realizar realizar realizar realiz realiz realiz reali i
o i i i ari ari ari zari
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1
Cresterea transparentei
- Interfata 380 000 190 00 190 00 380 00
Realizare publica 0 0 0

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 19% 00 19% 00 38% 00

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2

Functionalitate administrativa
- Functionalita | 124 000 62 000 62 000 124 00
Realizare te 0
administrativ
a

32
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Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numar de schimburi de studenti finantate, numar de km de drumuri construite, etc.).

RO



Subtotal pentru ob;ectlvul specific nr. 62 000 62 000 124(1) 00
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 3
Mecanisme de alerta
- Mecanism de | 160 000 80 000 80 000 160 00
Realizare alerta 0
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3 80000 80000 16% 00
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 4
Facilitati de notificare ...
- Facilitati de 61 000 30 500 30 500 61 000
Realizare notificare
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 30500 30 500 61 000
4
COST TOTAL 36% 50 36% 50 72% 00

RO
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8.2.3.

8.2.3.1.

8.2.3.2.

8.2.4.

8.2.5.

8.3.

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

Rezumat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative
Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane
Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— [ Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual existent
(2013)

— Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual viitor (2014-
2020). Propunerea va fi acoperitd prin alocari prevazute deja in cadrul liniei
bugetare pentru piata interni. in ceea ce priveste exercitiul 2013, creditele sunt
incluse in cadrul programului financiar oficial al Comisiei; In ceea ce priveste
2014 si anii urmatori, acestea sunt incluse in propunerea Comisiei pentru
urmatorul cadru financiar multianual.

Contributiile tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor
Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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